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 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 
       

للاتحاد البرلماني الدولي 614 العامة الـ الجمعية   
مملكة البحرين ،المنامة  

3202 مارس/آذار 11-15   

 
 

  بند طارئدراج بإ الخاصة طلباتالنظر في ال
  146الـ جدول أعمال الجمعية العامّة على

  طارئ بند إدراج طلب
 الدولي البرلماني للاتحاد 146 الجمعية العامة الـ أعمال جدول على

 وفد جمهورية الكونغو الديمقراطية من مقدم
 

وفد جمهورية الكونغو الديمقراطية قبل  من للاتحاد البرلماني الدولي الأمين العام تلقى ،2023 مارس /آذار 11 في
 :عنوانتحت  146الجمعية العامة الـ أعمال جدول في طارئ بند لإدراج مرفقة ووثائق ا  طلب

 

اتخاذ إجراءات عاجلة لوقف العدوان والاحتلال والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان في إلى عوة الد"
 ".على سيادتها وسلامتها الإقليمية من أجل الحفاظجمهورية الكونغو الديمقراطية 

 

 ،(1ملحق رقم ) لطلبا التي تضمنت تقديم المراسلة نص ا  مرفق 614الجمعية العامة الـ في المندوبون سيجدو 
 . تأييدا  لذلك( 3ملحق رقم ) قرار ومشروع ،(2ملحق رقم ) التفسيرية ذكرةالم إلى إضافة

 

 ،الأحد يوم ،وفد جمهورية الكونغو الديمقراطية طلب بشأن ا  قرار  أن تتخذ 614الجمعية العامة الـ من سيُطلبو 
 .2023 مارس /آذار 12

 

 

 الجمعية العامة
 2البند 
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 الدولي البرلماني الاتحاد في عضو لأي يجوز العامة، من لوائح الجمعية (1)الفقرة  11القاعدة  أحكام بموجب
 تفسيرية موجزة بمذكرة الطلب هذا يرفق أن ويجب. العامة الجمعية أعمال جدول في طارئ بند إدراج يطلب أن

 الدولي البرلماني للاتحاد الأمانة العامة وتقوم. الطلب يتناوله الذي الموضوع نطاق بوضوح يحدد قرار ومشروع
 الفور. إلى جميع الأعضاء على القبيل هذا من الطلب وأي وثائق بإرسال

 ( من لوائح الجمعية العامة على ما يلي:2)الفقرة  11إضافة إلى ذلك، تنص القاعدة 

يجب أن يتناول طلب إدراج بند طارئ حالة دولية هامة حدثت مؤخرا  تستلزم اتخاذ إجراء عاجل من  أ()
رأيه وحشد الاستجابة جانب المجتمع الدولي، والتي يكون من المناسب أن يعرب الاتحاد البرلماني الدولي عن 

 البرلمانية. ولقبول مثل هذا الطلب ينبغي أن يحصل على ثلثي الأصوات المشاركة في التصويت؛

 يجوز للجمعية العامة أن تدرج في جدول أعمالها سوى بند طارئ واحد، وفي حال حصول عدة لا ()ب
 من الأصوات الإيجابية؛طلبات على الأغلبية المطلوبة، يقبل الطلب الذي يحصل على أكبر عدد 

يجوز لمقدمي طلبين أو أكثر لإدراج بند طارئ دمج مقترحاتهم لتقديمها في طلب واحد، شرط أن تتناول  ()ج
 المقترحات الأساسية الموضوع نفسه؛

لا يجوز أن يدرج في مشروع القرار، المتعلق بالبند الطارئ، موضوع مقترح بعد أن يسحبه مقدموه، أو إذا  ()د
 ته الجمعية العامة، ما لم ترد إشارة واضحة له في الطلب وفي عنوان الموضوع الذي اعتمدته الجمعية العامة.رفض
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 لبرلماني الدوليللاتحاد ا الأمين العام إلى المراسلة الموجهة
  في جمهورية الكونغو الديمقراطية النائب الأول لرئيس الجمعية الوطنية قبل من

 

 2023 مارس /آذار 10 

 ،الأمين العام سعادة
 

، يشرفني أن أكتب إليكم بصفتي العامة الجمعية لوائح ( من2الفقرة ) 11و( 1)الفقرة  11للقاعدتين  ا  وفق
إدراج البند الطارئ التالي في جدول أعمال طلب من أجل وفد برلمان جمهورية الكونغو الديمقراطية ل اّ رئيس

 للاتحاد البرلماني الدولي: 146 العامة الـالجمعية 
 

"الدعوة إلى اتخاذ إجراءات عاجلة لوقف العدوان والاحتلال والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان في 
 غو الديمقراطية من أجل الحفاظ على سيادتها وسلامتها الإقليمية"جمهورية الكون

 
 تفضلوا بقبول فائق الاحترام،و 
 

 وغأندريه مباتا مان         توقيع(ال)                                                              
 النائب الأول لرئيس الجمعية الوطنية                                                                         

 جمهورية الكونغو الديمقراطيةفي                                                                          
 
 
 
 
 
 
 

A/146/2-P.6 

1ملحق رقم   
الفرنسيةالأصل:   
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الدعوة إلى اتخاذ إجراءات عاجلة لوقف العدوان والاحتلال والانتهاكات الجسيمة لحقوق 
 على سيادتها وسلامتها الإقليمية الإنسان في جمهورية الكونغو الديمقراطية من أجل الحفاظ

 وفد جمهورية الكونغو الديمقراطية مقدمة من قبل تفسيريةمذكرة 
 

والاتحاد البرلماني  ،الأمم المتحدة هابما في ،في العديد من المنظمات الدوليةهي عضو جمهورية الكونغو الديمقراطية 
 ،اإفريقيالجماعة الاقتصادية لدول وسط و  ،فريقيوالجماعة الإنمائية للجنوب الإ ،فريقيوالاتحاد الإ ،الدولي

 .اإفريقيومجموعة شرق 
 

وتحدها  ،مليون شخص من مجموعات عرقية مختلفة 100أكثر من  ويقطنها ،ةفريقيتقع في قلب القارة الإو 
وجعلت جمهورية ا عليهوليست نعمة  نقمةالتي كانت  ،وهبت بموارد طبيعية هائلةو  ،ة أخرىإفريقيتسع دول 

-1884 منذ مؤتمر برلين المستغلةالكونغو الديمقراطية هدفا  لعدد من الدول والشركات متعددة الجنسيات 
1885. 

 

للمجتمع الدولي. كانت جمهورية  متواصلالوضع الأمني في جمهورية الكونغو الديمقراطية مصدر قلق  يشكلو 
عمليات الأمم المتحدة: عملية الأمم المتحدة  لتعاقب ا  محور منذ حصولها على الاستقلال الكونغو الديمقراطية 

ها بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو تتل ،استقلالها لمعالجة وضع( 1964-1960) 1 في الكونغو
ما يتعلق  في 3 في جمهورية الكونغو الديمقراطية بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار ومؤخرا   2الديمقراطية

 بالأزمة التي اندلعت بعد الإبادة الجماعية في رواندا.
 

إلى فتح  ،بقيادة الرئيس موبوتو سيسي سيكو 1994عام الفي رية الكونغو الديمقراطية اضطرت حكومة جمهو و 
 ،من القوات الديمقراطية لتحرير رواندا فيهم الهوتون بم ،حدود البلاد وإيواء كل من اللاجئين العزل والمسلحين

 لتوتسي في رواندا.لالذين تم إلقاء اللوم عليهم في الإبادة الجماعية 
                                                           

 .1960تموز/ يوليو  14( المؤرخ 1960) 143 رقم قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1

أن الأفراد  1999تشرين الثاني/ نوفمبر  30( المؤرخ 1999) 1279 رقم حدد قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 2
 ."المأذون لهم بموجب قرارات مجلس الأمن السابقة سيشكلون "بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية

دد ولاية بعثة منظمة الأمم م :2010أيار/ مايو  28( المؤرخ 2010) 1925 رقم قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 3
بعثة منظمة الأمم المتحدة ، كما قرر أن تحمل عنوان 2010 وحزيران/ يوني 30المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية حتى 

 . وتموز/ يولي 1اعتبارا  من  لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية

A/146/2-P.6 

2ملحق رقم   
نجليزيةالإالأصل:   
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القضاء على القوات الديمقراطية لتحرير رواندا وحماية حجة منذ ذلك الحين، استخدمت حكومة رواندا و 
التوتسي بمباركة أو دعم بعض أقوى عناصر المجتمع الدولي لتبرير تدخلاتها في جمهورية الكونغو الديمقراطية، في 

 للأمم.بادئ القانون الدولي التي يقوم عليها المجتمع المتحضر لمانتهاك 
 

بقيادة لوران ديزيريه  ،زائير-قوى الديمقراطية لتحرير الكونغودعمت رواندا تمرد تحالف ال ،1997مايو أيار/ في و 
أقوى  ،. تم تعيين جيمس كاباريا  عام 32نظام الرئيس موبوتو سيسي سيكو الذي دام  وأسقطت ،كابيلا

كونغولية. أصبح العديد من المواطنين الكونغوليين لأركان القوات المسلحة ال ا  رئيس ،مستشار للرئيس كاغامي
أو وزراء ومستشارين في الحكومة. إلا أن ذلك لم  ،الروانديين والتوتسي الآخرين قادة في الجيش وقوات الأمن

 يحل المشكلة.
 

واجه نظامه العديد من الجماعات المتمردة المدعومة  ،عندما بدأ الرئيس كابيلا في تأكيد استقلاله عن روانداو 
( RCDاللتين دعمتا التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية ) ،ولا سيما رواندا وأوغندا ،من الدول المجاورة

جمهورية الكونغو الديمقراطية لى إة أخرى إفريقي. دخلت قوات من ثماني دول (MLCوحركة تحرير الكونغو )
بوقوع  ة الكبرى"فريقي"الحرب الإ دتأإما حكومة الرئيس كابيلا أو إحدى الجماعات المتمردة.  دعملكي ت

 إبادة جماعية تم نسيانها حتى الآن. -ملايين قتيل كونغولي 10
 

بدعم من مجلس الأمن  فريقيرعى المجتمع الدولي )الاتحاد الإ ،لمساعدة في توحيد بلد مقسملإنهائها و من أجل و 
الذي عقد في صن  ،الحوار بين الكونغوليين التي مهدت الطريق أمام ،اتفاقية لوساكاالمتحدة(  التابع للأمم

بمساعدة  ،. اعتمدت الأطراف المتحاربة في جمهورية الكونغو الديمقراطية2002عام الفي  ،اإفريقيجنوب  ،سيتي
اعتماد دستور و  ،2004عام الالطريق لتشكيل حكومة وحدة وطنية مؤقتة في  مهدّ  ا  مؤقت ا  دستور  ،المجتمع الدولي

 .2006عام في الجديد وإجراء انتخابات ديمقراطية 
 

 2012-2011 الفترة دعمت في ا ،التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية سابقرواندا بعد أن دعمت و 
ركة ما بعد بح . استبدلت هذه المجموعة فيالشعبمجموعة متمردة جديدة تعُرف باسم المؤتمر الوطني للدفاع عن 

التي حاربت القوات الحكومية لاحتلال بعض المدن في محاولة للإطاحة بنظام الرئيس  (M23مارس ) 23
على يد وحدة  (M23) مارس 23حركة كابيلا أو للتفاوض بشأن مشاركتها في الحكومة والجيش. هُزمت 

تابعة لبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية مؤلفة من قوات من ناميبيا 
حيث لم يتم نزع سلاح أعضائها  ،في أوغندا ورواندا ا  ملاذ (M23مارس ) 23حركة وملاوي وتنزانيا. وجدت 

 .ا  مطلق
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. وتعاون مع 2019يناير كانون الثاني/نصبه في  وتولى م 2018عام التم انتخاب الرئيس تشيسكيدي في و 
ة. لم تكن جهوده فريقيقادة بوروندي ورواندا وأوغندا للعمل من أجل سلام دائم في منطقة البحيرات الكبرى الإ

الخاملة السلاح مرة أخرى واستأنفت حملتها العسكرية ضد  (M23مارس ) 23حركة حيث حملت  ،مثمرة
 جمهورية الكونغو الديمقراطية.

 

التي تدعم المجموعة وقوات الدفاع الرواندية  (M23مارس ) 23حركة تمكنت  ،2022يونيو زيران/حمنذ و 
أبلغ فريق فقد  ،رواندا من جانب نفيال ورغممن احتلال مناطق شاسعة في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية. 

مارس  23حركة مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة أن و الأمين العام للأمم المتحدة  ا  مؤخر  4خبراء الأمم المتحدة
(M23)، وأن قوات  ،عت منطقة نفوذها إلى حد كبيروسّ  ،بمفردها أو بالاشتراك مع قوات الدفاع الرواندية

الدفاع الرواندية قد نفذت عدة عمليات عسكرية في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية وقدمت الدعم العسكري 
بعض هذه المناطق  تحريتم و ات الدفاع الرواندية عدة مناطق. . احتلت عناصر قو (M23مارس ) 23ركة لح

  5.من قبل فريق الخبراء التابع للأمم المتحدة
 

التي نفذت  ،لا جدال فيها على التدخل المباشر لقوات الدفاع الرواندية إثباتاتتلقى فريق الخبراء أدلة أو و 
نوفمبر تشرين الثاني/ خلال الفترة)شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية(  عناصرها عمليات عسكرية في روتشورو

بالأسلحة والذخيرة  (M23مارس ) 23حركة بالإضافة إلى تزويد  ،2022أكتوبر تشرين الأول/و  2021
خمسة  حوالىالقبض على إلقاء تم  2022يناير كانون الثاني/أشار فريق الخبراء إلى أنه منذ  كما والزي الرسمي.  

وتم الإبلاغ عن وجود قوات الدفاع الرواندية  ،قوات الدفاع الرواندية في جمهورية الكونغو الديمقراطيةمن أفراد 
 6.(M23مارس ) 23حركة إلى جانب  وأحيانا   ،في عدة مواقع في جمهورية الكونغو الديمقراطية

 

من ومعظمهم  ،القوات الديمقراطية لتحرير رواندا مخلفات: القضاء على على ما هو عليهالرسمي  السببيبقى و 
المزيد من أعضاء القوات الديمقراطية لتحرير  تواجديلم يعد  ،وحماية حقوق أقلية التوتسي. ومع ذلك ،الهوتو

رواندا بعد أن سمح الرئيس تشيسكيدي للجيش الرواندي بدخول جمهورية الكونغو الديمقراطية لمقاتلتهم. من 
هورية الكونغو الديمقراطية. وهم يتمتعون يشارك الكونغوليون التوتسي بشكل كامل في حكومة جم ،ناحية أخرى

                                                           
 /انون الأولك  S/2022/967 ،16، تقرير منتصف المدة لفريق الخبراء بشأن جمهورية الكونغو الديمقراطيةدة، مجلس الأمن التابع للأمم المتح 4

 .2022 ديسمبر

 ..49و 48و 48و 46و 30المرجع نفسه، الفقرات  5

 .47 ةالمرجع نفسه، الفقر  6
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تشكل سكان مجموعة  400التي يتمتع بها أعضاء المجموعات العرقية الأخرى البالغ عددها نفسها لحقوق با
إلى التدخل الرواندي. الأسباب الحقيقية وراء التدخل والعدوان  ا  ولم يدعوا أبد ،جمهورية الكونغو الديمقراطية

 الرواندي هي التوسع الرواندي )غزو الأراضي( واستغلال الموارد الطبيعية لجمهورية الكونغو الديمقراطية.
 

أو  إما بشكل مباشر من خلال قوات الدفاع الرواندية ،التدخل الرواندي في جمهورية الكونغو الديمقراطية يعدّ و 
بمثابة عدوان ولا يمكن تبريره بموجب القانون الدولي.  ،(M23مارس ) 23حركة بشكل غير مباشر من خلال 

 ويواصل معارضةيواصل المجتمع الدولي غض الطرف عن الوضع في جمهورية الكونغو الديمقراطية  ،لسوء الحظ
 ،ان المدنيينعلى الرغم من المعاناة التي يفرضونها على السك (M23مارس ) 23حركة أي عقوبة ضد رواندا و 

وتجارة  غير القانونية يةستغلالالافضلا  عن أعمالهم  ،أعمال القتل وانتهاكات حقوق الإنسان الأخرى يهابما ف
 الموارد الطبيعية التي تعود بالفائدة على بعض الدول والشركات متعددة الجنسيات.

 

مجلس الأمن  دعوةتم تجاهل و  ،المشاركين في عمليتي لواندا ونيروبي فشلت جميع جهود القادة والوسطاء الأفارقةو 
إلى وقف إطلاق النار والانسحاب من القوى الكبرى غيرها من التابع للأمم المتحدة، والاتحاد الأوروبي و 

 .(M23مارس ) 23حركة وإنهاء دعم  ،مهورية الكونغو الديمقراطيةلجالأراضي المحتلة 
 

الجمعية جدول أعمال  علىإدراجه  ينبغي طارئ   ا  لكونغو الديمقراطية بنديشكل الوضع الأمني في جمهورية او 
 عضو لأي يجوز ،العامة الجمعية لوائح ( من1)الفقرة  11لقاعدة  للاتحاد البرلماني الدولي. وفقا   146العامة الـ

 هذا يرفق أن ويجب. العامة الجمعية أعمال جدول في طارئ بند إدراج يطلب أن الدولي البرلماني الاتحاد في
حالة  ،العامة الجمعية لوائح أ( من-2)الفقرة  11للقاعدة  ووفقا  . قرار ومشروع تفسيرية موجزة بمذكرة الطلب

 وأن يحشد رأيه عن يعرب وأن ،دولية هامة حدثت مؤخرا  تستلزم اتخاذ إجراء عاجل من جانب المجتمع الدولي
  .بشأنها البرلمانية الاستجابة
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الدعوة إلى اتخاذ إجراءات عاجلة لوقف العدوان والاحتلال والانتهاكات الجسيمة لحقوق 
 يةعلى سيادتها وسلامتها الإقليم جمهورية الكونغو الديمقراطية من أجل الحفاظ الإنسان في

 جمهورية الكونغو الديمقراطيةقبل مشروع قرار مقدم من 
 

 ،للاتحاد البرلماني الدولي 146العامة الـالجمعية  إنّ              
 

بأقوى العبارات الممكنة على التزامها بالسيادة والاستقلال وعدم التدخل في الشؤون  التأكيدتعيد  إذ( 1)
ميع الدول الأعضاء الأخرى لجمهورية الكونغو الديمقراطية و لجراضي الأالداخلية واحترام حقوق الإنسان وسلامة 

 ،باعتبارها مبادئ تحكم المجتمع المتحضر للأمم ،في الأمم المتحدة
 

مارس  23حركة  حيث قامت ،إزاء الحالة الأمنية في جمهورية الكونغو الديمقراطية بالغ القلق اورهوإذ يسا( 2)
(M23)، بالاستيلاء على أراضي شاسعة في شرق البلد واحتلالها بدعم من بعض البلدان  ،وهي جماعة إرهابية

 ،المجاورة
 

بقرار مجلس الأمن التابع للأمم  المنشأ عملا   ،إزاء النتائج التي توصل إليها فريق الخبراء القلق اوإذ يساوره( 3)
بشأن التدخل المباشر لقوات الدفاع الرواندية في أراضي  2004مارس آذار/ 12المؤرخ  1533 رقم المتحدة

في احتلال بعض أراضي جمهورية  (M23مارس ) 23ركة لحرواندا دعم وبشأن  ،جمهورية الكونغو الديمقراطية
 ،الدولي الكونغو الديمقراطية في انتهاك للقانون

 

 ،جمهورية الكونغو الديمقراطية وضدها ضمنأن وجود الجماعات المسلحة الأجنبية وأعمالها  وإذ تلاحظ( 4)
ميثاق الأمم تنتهك مبادئ القانون الدولي على النحو المنصوص عليه في  ،وآثارها الضارة على البيئة والتنمية

 ،والعديد من الصكوك الدولية الأخرى ذات الصلة فريقيالقانون التأسيسي للاتحاد الإو ،المتحدة
 

وحلفاؤها على  (M23مارس ) 23حركة إلى الحالة الإنسانية الأليمة والمعاناة التي تفرضها  وإذ تنظر( 5)
انتهاكات حقوق الإنسان مثل المذابح والقتل والتشريد  هابما في ،السكان المدنيين في جمهورية الكونغو الديمقراطية

 ،والعدوان النزاعر بشكل خاص على النساء والأطفال الذين يتحملون وطأة التي تؤث ،القسري
 

أن الاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية لجمهورية الكونغو الديمقراطية  أيضا   وإذ تضع في اعتبارها( 6)
 ،وبالتالي ينبغي وضع حد لها ،والاتجار بها يمثلان أحد الأسباب الحقيقية للأزمة المستمرة في شرق البلد
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من الأراضي  تنسحبو وقف القتال تكي ل (M23مارس ) 23ركة دعوات المجتمع الدولي لح ؤيدتوإذ ( 7)
على وقف دعم هذه الحركة  ،ولا سيما رواندا ،البلدان المجاورة ثتحو  ،المحتلة لجمهورية الكونغو الديمقراطية

 ،الإرهابية
 

للسلم والأمن الدوليين بموجب  أن الحالة الأمنية في جمهورية الكونغو الديمقراطية تشكل تهديدا   وإذ تعتبر( 8)
 للقواعد وفقا   تناولهارئ الذي يتعين على الاتحاد البرلماني الدولي بند الطالعن  فضلا   ،أحكام ميثاق الأمم المتحدة

 ،الدوليلاتحاد البرلماني ل العامة الجمعية لوائحمن  (2و 1الفقرة ) 11
 

على تعزيز الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان والتعايش السلمي بين الشعوب والأمم  العزموإذ عقدت ( 9)
 ،146جمعيته العامة الـالاتحاد البرلماني الدولي وموضوع  رسالةمع  يتوافقبما 
 

 

ابها انسح طلبتو  ،وأي دعم أجنبي لهذه الحركة الإرهابية (M23مارس ) 23حركة أعمال  دين بشدةت .1
 ؛جمهورية الكونغو الديمقراطيةفي الفوري من الأراضي المحتلة 

 

 ؛إلى الوقف الفوري للحرب والاحتلال والعدوان والأزمة الإنسانية في جمهورية الكونغو الديمقراطية دعوتو  .2
 

على الأطراف المعنية في حالة  عقوبات فرضمن خلال المجتمع الدولي على التعجيل بوقف الأزمة  ثتحو  .3
هاكات وبملاحقة مرتكبي جرائم الحرب والإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وغيرها من الانت ،عدم الامتثال

 الديمقراطية.الكونغو جمهورية الجسيمة لحقوق الإنسان في 
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Request for the inclusion of an emergency item 

in the agenda of the 146th Assembly of the Inter-Parliamentary Union 
submitted by the delegation of Democratic Republic of the Congo 

 

On 11 March 2023, the IPU Secretary General received from the delegation of Democratic Republic of 
the Congo a request and accompanying documents for the inclusion in the agenda of the 
146th Assembly of an emergency item entitled:  
 

“Call for urgent action to stop aggression, occupation and massive human rights violations in the 
Democratic Republic of the Congo in order to preserve its sovereignty and territorial integrity”. 
 

Delegates to the 146th Assembly will find attached the text of the communication submitting the request 
(Annex I), as well as an explanatory memorandum (Annex II) and a draft resolution (Annex III) in support 
thereof. 
 

The 146th Assembly will be required to take a decision on the request of the delegation of the 
Democratic Republic of the Congo on Sunday, 12 March 2023. 
 

Under the terms of Assembly Rule 11.1, any Member of the IPU may request the inclusion of an 
emergency item in the Assembly agenda. Such a request must be accompanied by a brief explanatory 
memorandum and a draft resolution, which clearly define the scope of the subject covered by the 
request. The IPU Secretariat shall communicate the request and any such documents immediately to all 
Members. 
 

Furthermore, Assembly Rule 11.2 stipulates that: 
 

(a) A request for the inclusion of an emergency item must relate to a recent major situation of 
international concern on which urgent action by the international community is required and on 
which it is appropriate for the IPU to express its opinion and mobilize a parliamentary response. 
Such a request must receive a two-thirds majority of the votes cast in order to be accepted.  

(b) The Assembly may place only one emergency item on its agenda. Should several requests obtain 
the requisite majority, the one having received the largest number of positive votes shall be 
accepted. 

(c) The authors of two or more requests for the inclusion of an emergency item may combine their 
proposals to present a joint one, provided that each of the original proposals relates to the same 
subject. 

(d) The subject of a proposal that has been withdrawn by its authors or rejected by the Assembly 
cannot be included in the draft resolution submitted on the emergency item, unless it is clearly 
referred to in the request and title of the subject adopted by the Assembly. 
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COMMUNICATION ADDRESSED TO THE IPU SECRETARY GENERAL BY  
THE FIRST VICE-PRESIDENT OF THE NATIONAL ASSEMBLY  

OF THE DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO 
 
 
 

 
10 March 2023 

 
 
Dear Secretary General, 
 
In accordance with Rules 11.1 and 11.2 of the Rules of the Assembly, I have the honour of writing 
to you in my capacity as the head of the delegation of the Parliament of the Democratic Republic of 
the Congo to request the inclusion in the agenda of the 146th IPU Assembly the following 
emergency item: 
 

"Call for urgent action to stop aggression, occupation and massive human rights violations in the 
Democratic Republic of the Congo in order to preserve its sovereignty and territorial integrity". 

 
 
Yours sincerely, 
 

 
(signed) 

 
André MBATA MANGU 

First Vice-President of the National Assembly 
of the Democratic Republic of the Congo 
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CALL FOR URGENT ACTION TO STOP AGGRESSION, OCCUPATION AND MASSIVE 
 HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN THE DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO IN  

ORDER TO PRESERVE ITS SOVEREIGNTY AND TERRITORIAL INTEGRITY 
 

Explanatory memorandum submitted by the delegation  
of the Democratic Republic of the Congo 

 

The Democratic Republic of the Congo (DRC) is a member of several international organizations, 
including the United Nations (UN), the Inter-Parliamentary Union (IPU), the African Union (AU), the 
Southern African Development Community (SADC), the Economic Community of Central African 
States (ECCAS) and the East African Community (EAC).  
 

It is located at the heart of the African continent, inhabited by over 100 million people from different 
ethnic groups, bordered by nine other African countries and endowed with immense natural 
resources, which have been a curse rather than a blessing and made the DRC a target for a 
number of predatory States and multinational companies since the 1884–1885 Berlin Conference.  
 

The security situation in the DRC has been an ongoing concern to the international community. 
Since gaining independence, the DRC has been the focus of a succession of UN operations: the 
UN Operation in the Congo (ONUC)1 (1960–1964) to deal with its independence, followed by the 
United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUC)2 and, 
most recently, the United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of 
the Congo (MONUSCO)3 in relation to the crisis that broke out after the Rwandan genocide. 
 

In 1994, the Government of the DRC, under President Mobutu Sese Seko, was forced to open the 
country’s borders and harbour both unarmed and armed refugees, including the Hutu from the 
Democratic Forces for the Liberation of Rwanda (FDLR), who were blamed for the Tutsi genocide 
in Rwanda. 
 

Since then, with the blessing or support of some of the most powerful elements of the international 
community, the eradication of the FDLR and the protection of the Tutsi has been used by the 
Government of Rwanda to justify its interventions in the DRC, in violation of the principles of 
international law that underpin the civilized community of nations.  
 

In May 1997, Rwanda backed the rebellion of the Alliance of Democratic Forces for the Liberation 
of Congo-Zaire (ADFLC), which was led by Laurent-Désiré Kabila and ended the 32-year regime of 
President Mobutu Sese Seko. James Kabarehe, President Kagame’s most powerful adviser, was 
even appointed chief of staff of the Congolese armed forces. Many other Congolese Tutsi and 
Rwandan citizens became commanders in the army and security forces, or ministers and advisers 
in the Government. This did not solve the problem.  
 

As President Kabila started affirming his independence from Rwanda, his regime faced several 
rebel groups backed by neighbouring countries, notably Rwanda and Uganda, which supported the 
Congolese Rally for Democracy (RCD) and the Movement for the Liberation of the Congo (MLC), 
respectively. Troops from eight other African countries entered the DRC to support either the 
Government of President Kabila or one of the rebel groups. The “Great African War” left around 
10 million Congolese people dead – a genocide which has been so far forgotten.  
 

To end it and help unite a divided country, the international community (the AU, with the backing of 
the UN Security Council) sponsored the Lusaka Agreement, which paved the way for the 
Inter-Congolese Dialogue, held in Sun City, South Africa, in 2002. The warring parties in the DRC, 
assisted by the international community, adopted an interim Constitution that paved the way for the 
formation of an interim government of national unity in 2004, the adoption of a new Constitution 
and the holding of democratic elections in 2006.

 
1 United Nations Security Council resolution 143 (1960) of 14 July 1960. 
2  United Nations Security Council resolution 1279 (1999) of 30 November 1999 determined that personnel 

authorized under previous United Nations Security Council resolutions would constitute the “United 
Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUC)”. 

3  United Nations Security Council resolution 1925 (2010) of 28 May 2010 extended the mandate of MONUC 
until 30 June 2010 and also determined that, from 1 July, it would bear the title “United Nations 
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO)”. 
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In 2011–2012, Rwanda, having previously backed the RCD, supported a new rebel group known 
as the National Congress for the Defence of the People (CNDP). This group was later replaced by 
M23, which fought against the government forces to occupy some cities in an attempt to overthrow 
President Kabila’s regime or to negotiate its participation in the Government and the army. M23 
was defeated by a MONUSCO contingent composed of troops from Namibia, Malawi and 
Tanzania. M23 found refuge in Uganda and Rwanda, where its members were never disarmed.  
 

President Tshisekedi was elected in 2018 and took office in January 2019. He engaged with the 
leaders of Burundi, Rwanda and Uganda to work for enduring peace in the African Great Lakes 
region. His efforts were fruitless, as the dormant M23 took up arms again and resumed its military 
campaign against the DRC.  
 

Since June 2022, M23 and the Rwandan Defence Force (RDF) that backs the group have 
managed to occupy vast territories in eastern DRC. Despite Rwanda’s denials, the UN Group of 
Experts4 recently reported to the UN Secretary-General and to the UN Security Council that, alone 
or jointly with the RDF, M23 has considerably extended its zone of influence, and that the RDF has 
conducted several military operations in eastern DRC and provided military support to M23. RDF 
elements have occupied several zones. Some of these zones were inspected by the UN Group of 
Experts.5  
 

The Group of Experts also received uncontested evidence or proof of the direct intervention of the 
RDF, whose elements conducted military operations in Rutshuru (eastern DRC) between 
November 2021 and October 2022, as well as supplying weapons, ammunition and uniforms to 
M23. The Group of Experts also noted that, since January 2022, at least five members of the RDF 
had been arrested in the DRC, and the presence of the RDF had been reported in several locations 
in the DRC, sometimes alongside M23.6 
 

The official reason remains the same: the elimination of the remnants of the mainly Hutu FDLR and 
the protection of the rights of the Tutsi minority. Yet there were no more FDLR members left after 
President Tshisekedi allowed the Rwandan army to enter the DRC to combat them. On the other 
hand, Congolese Tutsi participate fully in the Government of the DRC. They enjoy the same rights 
as members of the other 400 ethnic groups that form the population of the DRC, and they have 
never called for Rwandan intervention. The true reasons behind Rwandan intervention and 
aggression are Rwandan expansionism (land conquest) and the exploitation of the DRC’s natural 
resources.  
 

Rwandan intervention in the DRC, either directly through the RDF or indirectly through M23, 
qualifies as aggression and can never be justified under international law. Unfortunately, the 
international community continues to turn a blind eye to the situation in the DRC and remains 
opposed to any sanction against Rwanda and M23 despite the suffering they impose on the civilian 
population, including killings and other human rights abuses, as well as their illegal exploitation and 
trade of natural resources that benefit some countries and multinational companies.  
 

All efforts by African leaders and mediators involved in the Luanda and Nairobi processes have 
failed, and calls for a ceasefire, for withdrawal from the occupied territories of the DRC, and for the 
end of support to M23 from the UN Security Council, the European Union and other major powers, 
have been ignored. 
  
The security situation in the DRC constitutes an emergency item to be included in the agenda of 
the 146th IPU Assembly. According to Assembly Rule 11.1, any IPU Member may request the 
inclusion of an emergency item in the agenda of the Assembly, accompanied by a brief explanatory 
memorandum and a draft resolution. According to Assembly Rule 11.2 (a), this should relate to a 
recent major situation of international concern on which it is appropriate for the IPU to express its 
opinion and mobilize a parliamentary response. 
 

 
4 United Nations Security Council, Midterm report of the Group of Experts on the Democratic Republic of the 

Congo, S/2022/967, 16 December 2022. 
5  Idem, paras 30, 46, 48, 48, 49. 
6  Idem, para. 47. 
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CALL FOR URGENT ACTION TO STOP AGGRESSION, OCCUPATION AND MASSIVE 
 HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN THE DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO IN  

ORDER TO PRESERVE ITS SOVEREIGNTY AND TERRITORIAL INTEGRITY 
 

Draft resolution submitted by the delegation of the  
DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO 

 

 The 146th Assembly of the Inter-Parliamentary Union, 
 

(1) Reaffirming in the strongest possible terms its commitment to sovereignty, 
independence, non-interference in domestic affairs, respect for human rights, and the territorial 
integrity of the Democratic Republic of the Congo and all other United Nations Member States, as 
principles governing the civilized community of nations,  
 

(2) Deeply concerned about the security situation in the Democratic Republic of the 
Congo, where the 23 March Movement (M23), a terrorist group, has taken and occupies vast 
territories in the east of the country with the backing of certain neighbouring countries,  
 

(3) Concerned about the findings of the Group of Experts, established pursuant to United 
Nations Security Council resolution 1533 of 12 March 2004, on the direct intervention of the 
Rwandan Defence Force on the territory of the Democratic Republic of the Congo, and on 
Rwanda’s support to M23 in occupying some territories of the Democratic Republic of the Congo in 
violation of international law, 
 

(4) Noting that the presence and actions of foreign armed groups in and against the 
Democratic Republic of the Congo and their detrimental effects on the environment and 
development violate the principles of international law as enshrined in the Charter of the United 
Nations, the Constitutive Act of the African Union and several other relevant international 
instruments,  
 

(5) Considering the dire humanitarian situation and the suffering imposed by M23 and its 
allies on the civilian population of the Democratic Republic of the Congo, including human rights 
abuses such as massacres, killings and forced displacements, which particularly affect women and 
children, who are bearing the brunt of the conflict and aggression, 
 

(6) Considering also that the illegal exploitation and trade of the natural resources of the 
Democratic Republic of the Congo is one of the true causes of the ongoing crisis in the east of the 
country and should therefore be brought to an end, 
 

(7) Endorsing calls from the international community for M23 to stop fighting and to 
withdraw from the occupied territories of the Democratic Republic of the Congo, and urging 
neighbouring countries, notably Rwanda, to stop supporting this terrorist movement,  

 

(8) Considering that the security situation in the Democratic Republic of the Congo 
constitutes a threat to international peace and security under the terms of the Charter of the United 
Nations, as well as an emergency item to be dealt with by the IPU pursuant to Rules 11.1 and 11.2 
of the Rules of the IPU Assembly, 
 

(9) Determined to promote democracy, respect for human rights, and peaceful 
coexistence of peoples and nations in line with the mission of the IPU and the theme of its 
146th Assembly, 

 

1. Strongly condemns the actions of M23 and any foreign support to this terrorist 
movement, and requests its immediate withdrawal from the occupied territories of the 
Democratic Republic of the Congo;  

 

2. Calls for an immediate end to the war, occupation, aggression and humanitarian crisis 
in the Democratic Republic of the Congo; 

 

3. Urges the international community to accelerate the cessation of the crisis by 
enforcing sanctions on concerned parties in case of non-compliance, and by 
prosecuting the perpetrators of war crimes, genocide, crimes against humanity and 
other serious human rights violations in the Democratic Republic of the Congo.  


