
1/12 

 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 

للاتحاد البرلماني الدولي 614 العامة الـ الجمعية   
مملكة البحرين ،المنامة  

3202 مارس/آذار 11-15   
                                                                

  بند طارئدراج بإ الخاصة طلباتالنظر في ال
  146الـ جدول أعمال الجمعية العامّة على

 قبل للاتحاد البرلماني الدولي مقدم من 146 العامة الـ طلب إدراج بند طارئ في جدول أعمال الجمعية
 وتشيلي، وألمانيا، وهولندا، وأوكرانيا الأرجنتين، وفود 

 +12بدعم من مجموعة أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ومجموعة 

الأرجنتين، وتشيلي، وألمانيا،  دو وف من الدولي البرلماني لاتحادل الأمين العام تلقى ،2023آذار/مارس  10 في
 مرفقة ووثائق طلبا   +12ومنطقة البحر الكاريبي ومجموعة بدعم من مجموعة أمريكا اللاتينية  وهولندا، وأوكرانيا

   :تحت عنوان 146الـالجمعية العامة  أعمال جدول في طارئ بند لإدراج

ان، "إذكاء الوعي والدعوة إلى اتخاذ إجراءات بشأن الأزمات الإنسانية الخطيرة التي تؤثر على شعوب أفغانست
كرانيا، والجمهورية اليمنية، وبلدان أخرى، وبشأن أوجه الضعف الخاصة لدى ، وأو والجمهورية العربية السورية

 النساء والأطفال"

(، وكذلك مذكرة 1رقم  ملحقلتقديم الطلب ) المراسلة نص مرفقا   146الـالجمعية العامة  إلى المندوبون سيجدو 
 .( تأييدا  لذلك3رقم  ملحق( ومشروع قرار )2رقم  ملحقتفسيرية )

الأرجنتين، وتشيلي، وألمانيا، وهولندا،  دو وف طلب بشأن قرارا   أن تتخذ 146الـالجمعية العامة  من وسيُطلب
 آذار/مارس 12، الأحد يوم ،+12بدعم من مجموعة أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ومجموعة  ،وأوكرانيا
2023. 

 

 الجمعية العامة
 2البند 
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 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 

 

 الدولي البرلماني الاتحاد في عضو لأي يجوز العامة، من لوائح الجمعية (1)الفقرة  11القاعدة  أحكام بموجب
 تفسيرية موجزة بمذكرة الطلب هذا يرفق أن ويجب. العامة الجمعية أعمال جدول في طارئ بند إدراج يطلب أن

 الدولي البرلماني للاتحاد الأمانة العامة وتقوم. الطلب يتناوله الذي الموضوع نطاق بوضوح يحدد قرار ومشروع
 الفور. إلى جميع الأعضاء على القبيل هذا من وأي وثائقالطلب  بإرسال

 ( من لوائح الجمعية العامة على ما يلي:2)الفقرة  11إضافة إلى ذلك، تنص القاعدة 

يجب أن يتناول طلب إدراج بند طارئ حالة دولية هامة حدثت مؤخرا  تستلزم اتخاذ إجراء عاجل من  أ()
المناسب أن يعرب الاتحاد البرلماني الدولي عن رأيه وحشد الاستجابة  جانب المجتمع الدولي، والتي يكون من

 البرلمانية. ولقبول مثل هذا الطلب ينبغي أن يحصل على ثلثي الأصوات المشاركة في التصويت؛

 يجوز للجمعية العامة أن تدرج في جدول أعمالها سوى بند طارئ واحد، وفي حال حصول عدة لا ()ب
 المطلوبة، يقبل الطلب الذي يحصل على أكبر عدد من الأصوات الإيجابية؛ طلبات على الأغلبية

يجوز لمقدمي طلبين أو أكثر لإدراج بند طارئ دمج مقترحاتهم لتقديمها في طلب واحد، شرط أن تتناول  ()ج
 المقترحات الأساسية الموضوع نفسه؛

، موضوع مقترح بعد أن يسحبه مقدموه، أو إذا لا يجوز أن يدرج في مشروع القرار، المتعلق بالبند الطارئ ()د
 رفضته الجمعية العامة، ما لم ترد إشارة واضحة له في الطلب وفي عنوان الموضوع الذي اعتمدته الجمعية العامة.

 
 

 

 

 

 

 



3/12 

 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 

 

 للاتحاد البرلماني الدولي الأمين العام إلى المراسلة الموجهة
الأرجنتين، وتشيلي، وألمانيا، وهولندا، وأوكرانيا بدعم من مجموعة أمريكا اللاتينية ومنطقة  وفود قبل من

 +12البحر الكاريبي ومجموعة 

 2023 مارس/آذار 10 

 ،الأمين العام سعادة
 

أمريكا اللاتينية ومنطقة لأرجنتين، وتشيلي، وألمانيا، وهولندا، وأوكرانيا بدعم من مجموعة لالوطنية  المجالس تود
 146 العامة الـ بند الطارئ التالي لإدراجه في جدول أعمال الجمعيةالاقتراح ، +12البحر الكاريبي ومجموعة 
مملكة  ،في المنامة 2023مارس آذار/ 15 ولغاية 11 التي تقرّر عقدها في الفترة منللاتحاد البرلماني الدولي 

 البحرين:
 

إلى اتخاذ إجراءات بشأن الأزمات الإنسانية الخطيرة التي تؤثر على شعوب  "إذكاء الوعي والدعوة"
، وأوكرانيا، والجمهورية اليمنية، وبلدان أخرى، وبشأن أوجه الضعف ان، والجمهورية العربية السوريةأفغانست

 الخاصة لدى النساء والأطفال"

لاتحاد البرلماني لعامة لمانة الأطلب الذي يقضي بأنه يجوز لبال انمرفق ،المذكرة التفسيريةو  ،مشروع القرارن إو 
والأنظمة  الدولي تعميم هذه الوثائق على جميع الوفود المشاركة في أعمال الجمعية العامة بموجب النظام الأساسي

 .لاتحاد البرلماني الدوليل واللـوائح التنظيمية النافذة
 

 تفضلوا بقبول فائق الاحترام،و 
 

  توقيع( ال) 
 روجو إدواردز سيلفا السناتور
 تشيليفي الوطني  المجلس

 سلكلوسيلا كري السيدة السناتور
 لأرجنتينفي االوطني المجلس 

     

 
 السناتور بلاس لانو

 مجموعة أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
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 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 

 
إذكاء الوعي والدعوة إلى اتخاذ إجراءات بشأن الأزمات الإنسانية الخطيرة التي تؤثر على شعوب 

وأوكرانيا، والجمهورية اليمنية، وبلدان أخرى، وبشأن أوجه  ة السورية،مهورية العربيأفغانستان، والج
 لضعف الخاصة لدى النساء والأطفالا

 

من مجموعة  ، بدعمي، وألمانيا، وهولندا، وأوكرانياوتشيلالأرجنتين، وفود  مقدمة من قبل تفسيريةمذكرة 
 +12أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ومجموعة 

 
أكثر  تتركزلا  من أزمات إنسانية ذات أبعاد كبيرة. 2023عام البداية  مع بلدا  ما لا يقل عن عشرين عاني ي

 ،٪ من النازحين قسرا  81 سبةن الناتج المحلي العالميمن إجمالي ٪ 1.6و العالم ٪ من سكان13 نسبة من
٪ من الاحتياجات الإنسانية. 90و ،٪ من الأشخاص الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي في العالم80و
  .بمفردهالذلك  ىتصدأن تستحيل يو 
 

التي  ،مليون شخص سيحتاجون إلى المساعدات الإنسانية 340 حوالىتشير تقديرات هذا العام إلى أن و 
 بشكل مطرد في العقد الماضي. تزايدت

 

أكثر من  2022عام الفي نزح لقد التهجير القسري أحد أكثر العواقب المأساوية للأزمات الإنسانية.  يعدو 
أشد الحالات خطورة هي و الجديدة والسابقة.  النزاعات جراّءمليون شخص في جميع أنحاء العالم  100

ضاف إليها وي ،وفنزويلا ،وجنوب السودان ،الجمهورية العربية السوريةو  ،يةاليمنالجمهورية و  ،وأوكرانيا ،أفغانستان
 ،وجمهورية الكونغو الديمقراطية ،وميانمار ،وجمهورية إفريقيا الوسطى ،وبوروندي ،وبوركينا فاسو ،وإثيوبيا ،نيجيريا

الجمهورية و تركيا كل من ضرب زلزال بقوة   قد بداية هذا العام مع أنهعلاوة على هايتي. و  ،العراقجمهورية و 
مليون سوري على  6.6أُجبر  ،مما أدى إلى أزمة إنسانية ومضاعفة آثار الحرب الأهلية. وهكذا ،العربية السورية

 يةلبنانالجمهورية الو  ،خصش مليون 3.6ـ ل مستقبلبلد أكبر  ،الفرار إلى بلدان أخرى )بشكل أساسي إلى تركيا
 .ا  داخلي مشردمليون  6.7 وبقي ،(ية الهاشميةالأردنالمملكة و 
 

وعلى وجه الخصوص  ؛انتهاك حقوق الإنسان للضحايا هابما في ،هذه الأزمات تحديات من جميع الأنواع تفرضو 
يتعرضن للعنف الجنسي وخاصة في الجيش. تشمل هذه الأنواع من القمع  اللواتيقمع النساء والفتيات 

 الاغتصاب والاستعباد الجنسي والبغاء القسري والحمل القسري والتعقيم القسري.
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 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 

وأوكرانيا بدعم من مجموعة أمريكا الأرجنتين، وتشيلي، وألمانيا، وهولندا، قررت وفود  ،تقدمبناء  على ما و 
للاتحاد البرلماني الدولي  146العامة الـأن تطلب من الجمعية  +12اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ومجموعة 

 يةاليمنالجمهورية التي تعاني منها أفغانستان وأوكرانيا و  الإنسانية الهامةلأزمات ل طارئةإدراج هذه المسألة كنقطة 
مع إيلاء اهتمام خاص لأوضاع النساء والأطفال.  ،أخرى حول العالم وبلدانوتركيا  لعربية السوريةالجمهورية او 

التي تتطلب الية والأكثر مأساوية في العالم الح الطارئةالات الحهذه المجموعة من البلدان واحدة من أكثر  تعدّ 
 ص على النساء والفتيات.مع التركيز بشكل خا ،المجتمع الدوليقبل من  ا  ومتجدد ا  جديد ا  دعم

 

يقُترح أن يتضامن الاتحاد البرلماني الدولي والبرلمانات الأعضاء فيه مع الأفغان والأوكرانيين  ،بالإضافة إلى ذلك
السودان والفنزويليين وملايين الأشخاص الذين يعانون في جميع القارات  ييواليمنيين والسوريين والأتراك وجنوب

والجماعات المسلحة والأنظمة القمعية والإرهاب والعنف والكوارث  النزاعاتمن الحرمان والاضطهاد بسبب 
ضمن العبور تعزيز التعاون الإقليمي والأقاليمي لتيسير فتح ممرات إنسانية ت ،في هذا الصدديناشد و الطبيعية. 

 ولا سيما النساء والأطفال. ،الآمن للضعفاء
 

إلى  ا  جنب ،نشطشكل ة للعمل بفإن البرلمانات العالمية مدعوّ  ،للدور الأساسي للاتحاد البرلماني الدولي ا  وفقو 
 على تعزيز السياسات والآليات المحلية والإقليمية والوطنية التي تهدف إلى الحد من تأثير ،جنب مع حكوماتها

 قرارات الأمم المتحدة.و شبكات الأمان الاجتماعي  هابما في ،الأزمات على المجتمعات المتضررة
 

كأسلوب   الجندريطُلب من الحكومات الامتناع عن استخدام العنف الجنسي والعنف القائم على  ،ونتيجة لذلك
. الجندرالدول على تلبية احتياجات الناجين من العنف الجنسي والعنف القائم على  وتُحثّ  ؛للحرب ممنهج

 -خاصة في أفغانستان هاومصالحالمرأة في الوقت نفسه من جميع البرلمانات دعم الدفاع عن حقوق كما يطُلب 
وجميع أولئك  يةاليمنالجمهورية والجمهورية العربية السورية وأوكرانيا و  -إدانة القتل الوحشي لمرسال نبي زاده 

البرلمانات على تنفيذ الأطر القانونية لضمان تمتع جميع النساء  ثّ كما تحُ أزمات إنسانية.   أوضاعالذين يعيشون 
 ودعوة ،بالوصول الكامل إلى أنظمة التعليم والصحة الوطنية ،ولا سيما النازحات من بلدانهن الأصلية ،والفتيات

 من جميع النواحي. درلى أساس الجنالدول إلى تطبيق حظر التمييز ع
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إذكاء الوعي والدعوة إلى اتخاذ إجراءات بشأن الأزمات الإنسانية الخطيرة التي تؤثر على شعوب 

أخرى، وبشأن أوجه ، وأوكرانيا، والجمهورية اليمنية، وبلدان العربية السورية ان، والجمهوريةأفغانست
 لضعف الخاصة لدى النساء والأطفالا

 
الأرجنتين، وتشيلي، وألمانيا، وهولندا، وأوكرانيا بدعم من مجموعة  وفودقبل مشروع قرار مقدم من 

 +12أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ومجموعة 
 

 ،للاتحاد البرلماني الدولي 146العامة الـالجمعية  إنّ              
 

٪ من لاجئي العالم وغيرهم من 74 نسبة إلى أن البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل تستضيف إذ تنظر ( 1) 
٪ 90و ،٪ من المجموع22توفر اللجوء لـ  الدول الأقل نموا  و  ،ذين يحتاجون إلى الحماية الدوليةالأشخاص ال

٪ 1.6و٪ من سكان العالم 13لا تمثل مجتمعة أكثر من  بلدا   20من الاحتياجات الإنسانية في العالم تتركز في 
 ،الناتج المحلي العالميإجمالي من 

 

لمجتمع ا يحتم علىمما  ،أن البلدان المتضررة لا تستطيع تلبية احتياجات السكان المعرضين للخطر وإذ تدرك( 2)
إعادة بناء  ،وفي كثير من الحالات ،توزيع الغذاء والرعاية الصحية هاالدولي ضمان المساعدة الإنسانية بما في

 .هذا العام مليون شخص سيحتاجون إلى مساعدات إنسانية 340 حوالىأن  إلىتشير ذ إو  ؛البنية التحتية
 

 ،إلى أن هذه المساعدة الإنسانية الدولية يحميها "الحق في الحياة والحرية والأمن" لجميع الأشخاص شيرتوإذ ( 3)
لعام لالإعلان العالمي لحقوق الإنسان من  3وهو مبدأ عالمي غير قابل للتصرف منصوص عليه في المادة 

الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية  الميثاقفي الحقوق  هذه علىتمت المصادقة  قد هإلى أن شيركما ت ،1948
واتفاقية منع جريمة  ،1966لعام لالدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  والميثاق ،والاجتماعية والثقافية

التي  ،الإضافية وبروتوكولاتها 1949عام لواتفاقيات جنيف ل ،1948لعام لالإبادة الجماعية والمعاقبة عليها 
الإعلان العالمي لحقوق من  2للمادة  ا  وفق ،الإطار القانوني الدولي الذي ،أمور جملةبين من تشكل معا  

دونما تمييز من أيّ  نوع، ولا سيما التمييز بسبب العنصر، أو  " هاويحمي حقوق الإنسان للجميعيعزز  ،الإنسان
اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدّ ين، أو الرأي سياسيًّا وغير سياسي، أو الأصل الوطني أو الاجتماعي، أو 

على أن الجمعية العامة للأمم المتحدة قد حددت تحقيق المساواة  تؤكدذ إو ". روة، أو المولد، أو أيّ  وضع آخرالث
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 رقم كهدف من أهداف التنمية المستدامة )لا سيما الهدف  2030عام البحلول  الرجال والنساء )الجندرية(بين 
العنف ضد النساء والفتيات  المتمثلة في إنهاء جميع أشكال الأهدافبما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر  ،(5
 .(2المقصد  ،5)الهدف  ناستغلالهو 
 

ديسمبر كانون الأول/  14بتاريخ  2816إلى قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  كذلك شيرتوإذ ( 4)
الذي أنشأ منصب منسق الإغاثة في حالات الكوارث  لتقديم المساعدة الإنسانية لضحايا الكوارث  1971

 الذي 1991ديسمبر كانون الأول/  19الصادر في  46/182والقرار  ،الطوارئ الأخرىالطبيعية وحالات 
إلى مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية  منسق الإغاثة في حالات الكوارث تم من خلاله تغيير اسم 

 ،الطوارئحالات تسهيل الوصول إلى مناطق  من أجل لتنسيق المساعدة الإنسانية واسعةصلاحيات  هومنح
 الموارد. وحشدمشتركة  دعواتوإعداد  ،حتياجات المنظمةلاوإجراء بعثات تقييم 

 

 ،الذي يديره مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ،ةطارئالات البإنشاء الصندوق المركزي لمواجهة الح وإذ ترحب( 5)
 .على التبرعات الطوعيةاعتمادا   تمويل أعمال الاستجابة الإنسانية في جميع أنحاء العالم مكانيةإ ويتيح

 

التي تعرّف اللاجئ بأنه أي شخص  ،1951لعام ل يناللاجئ بأوضاعالاتفاقية المتعلقة إلى  وإذ تشير( 6)
إلى فئة اجتماعية  هئو انتماأو جنسيته أو دينه أبسبب عرقه من التعرض للاضطهاد  يبررهله ما "بسبب خوف 

ماية بح ن يستظلأ ،الخوف ذلكبسبب  ،و لا يرغبأولا يستطيع  جنسيتهج بلد خار  ،ةسياسيال رائهآمعينة أو 
ديسمبر كانون الأول/  29 في 73/195إلى قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  ا  شير أيضتذ إو ذلك البلد"؛ 

 ،نتظمةالمو نظمة الممنة و الآجرة لهاالاتفاق العالمي من أجل بشأن  2018
 

وإذ لا سيما في الجيش.  ،أن النساء والفتيات ما زلن يتعرضن للعنف الجنسيإلى  بالغ القلقمع  تشيروإذ ( 7)
القسري أو الحمل القسري أو التعقيم القسري  البغاءالضوء على أن الاغتصاب أو الاستعباد الجنسي أو  تسلط

ية أو أي شكل آخر من أشكال العنف الجنسي على مثل هذه الدرجة من الخطورة تشكل جرائم ضد الإنسان
  بموجب نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.

 

مليون أفغاني  24 حوالىحيث يعاني  ،الحالة المأساوية بشكل خاص في أفغانستان وإذ تلاحظ بقلق بالغ( 8)
العديد من الأطفال المعرضين لخطر شديد بالعنف هم في نبم ،تجمدوالجوع ودرجات حرارة ال من البؤس

إلى جانب سنوات من الجفاف وانخفاض  ،من الحرب المستمرة ا  إلى أن عقود شيركما ت ؛والانفصال الأسري
مليون شخص وجعل  3.5مما تسبب في نزوح  ،أدت إلى انهيار اجتماعي واقتصادي شامل ،درجات الحرارة

 الأفغان من أكبر تجمعات اللاجئين في العالم.
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ويعزز الدفاع عن  ،إلى أن الاتحاد البرلماني الدولي يعمل لصالح السلام والتعاون بين الشعوب وإذ تشير( 9)
كما  ؛التي يعتبر الاحترام غير المقيد لها عاملا  أساسيا  للديمقراطية وتنمية جميع الأمم ،حقوق الإنسان العالمية

ولجنة حقوق الإنسان للبرلمانيين الإنساني الدولي البيان المشترك الصادر عن لجنة تعزيز احترام القانون إلى  شيرت
 .2021أغسطس آب/ 30في  التابعين للاتحاد البرلماني الدولي بشأن أفغانستان

 

إلى أن سيطرة طالبان أدت إلى قمع فوري  تشيرذ إو  ؛النساء والفتيات الأفغانيات وضع ايثير جزعهوإذ ( 10)
يمنع العديد منهن  من الرجالفي حين أن غياب "ولي الأمر"  ،للنساء واستبعادهن من التعليم الثانوي والجامعي

والدعم الاقتصادي  نمما تسبب في فقدان وظائفه ،أو حتى الوصول إلى الخدمات الأساسية نمن مغادرة منازله
 .الناجم عنها

 

 15اغتيال السيدة مرسال نبي زاده في  هابما في ،البرلمانياتالنساء الهجمات على  بشدةإذ يزعجها و ( 11)
بأن  تذكرذ إو  ؛2020أغسطس آب/ 14ومحاولة اغتيال السيدة فوزية كوفي في  2023يناير كانون الثاني/

تحاد البرلماني الدولي للاقوق الإنسان للبرلمانيين حدفع لجنة قد البرلمانيات النساء الخطر الذي يلوح في الأفق على 
  .للاستجابة 2023فبراير شباط/ 2في 

 

حيث أجبرت  ،والناجمة عن حرب عدوانية غير مبررة ،بالأزمة الإنسانية الكارثية في أوكرانيا وإذ تعترف( 12)
بالإضافة  ،دود إلى البلدان المجاورةالخسائر المدنية وتدمير البنية التحتية الحيوية ملايين الأشخاص على عبور الح

ذ إو مليون أوكراني يحتاجون إلى مساعدة إنسانية عاجلة.  17.6 حوالىأن  وإذ تدرك. ا  داخلي المشردينإلى 
 ،ملايين لاجئ أوكراني منتشرين في جميع أنحاء أوروبا 8 حوالى يرد 2023فبراير شباط/من  ا  أنه اعتبار  ؤكدت

 .ا  داخلي مشردمليون  12 حوالىبالإضافة إلى  ،٪ منهم من النساء والأطفال90
 

في نوسا  انعقدتا للاتحاد البرلماني الدولي عامتين إلى القرارات التي تم اتخاذها في آخر جمعيتين وإذ تشير( 13)
مع القرارات التي اتخذتها الأمم المتحدة في  وتتوافقالحالة الإنسانية في أوكرانيا  بهولاعترفت  التيو  ،اليغدوا وكي

 .2022عام ال
 

في اندلاع حرب  2014عام الحيث تسبب انقلاب  ،يةاليمنالجمهورية إلى الوضع في  ا  شير أيضوإذ ت( 14)
حيث أثر العنف على  ،في الشرق الأوسط ا  أهلية دموية في أحد البلدان التي تضم أكثر الفئات السكانية ضعف

إلى نزوح  وأدى( 2021عام الفي شخص  377000 حوالىالملايين من الناس وتسبب في مقتل الآلاف )
 مشردملايين  4 همفي نبم ،مليون يمني يحتاجون إلى مساعدات إنسانية 20 حوالىإلى أن  تشيرذ إو  ؛جماعي
 .ا  داخلي
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حيث تسبب  ،يواجهها الناس في الجمهورية العربية السوريةبالحالة الكارثية وغير المستدامة التي  وإذ تسلم( 15)
إلى  تشيرذ إو  ،في أزمة إنسانية فاقمت آثار الحرب الأهلية ،الزلزال الأخير الذي ضرب شمال البلد وجنوب تركيا

مستقبل بلد أكبر  ،أخرى )بشكل أساسي إلى تركيا بلدانمليون سوري أُجبروا على الفرار إلى  6.6 حوالىأن 
  .ا  داخلي مشردمليون  6.7 توترك ،(ية الهاشميةالأردنالمملكة و  ،والجمهورية اللبنانية ،شخص نمليو  3.6ـلـ
 

البلد الذي دمرته حرب أهلية منذ  ،أن الوضع الحالي في جنوب السودان ا  في الاعتبار أيض وإذ تأخذ( 16)
عة النطاق التي أن يضاف إلى هذه الأزمة الإنسانية الواس ينبغي ،ألف شخص 190 حوالىأودت بحياة  تهأنش

 مليوني حوالىوأن  ،حالة وفاة أخرى نجمت عن الجوع والمرض 193،000أن  تشير إلىذ إو  ؛ايعاني منها كوكبن
 وأوغندا. السودانجمهورية لاجئ آخرين في إثيوبيا و ه يرد مليونا وأن ا ،داخلي شردواشخص قد 

 

حيث أدى العنف وانعدام الأمن ونقص الغذاء  ،بالأزمة في جمهورية فنزويلا البوليفارية كذلك  تعترف وإذ( 17)
مليون لاجئ  7.13 حوالى ووجود ،هجرة في تاريخ أمريكا اللاتينية ضخموالدواء والخدمات الأساسية إلى أ

يصبحوا ضحايا للمتاجرين ل ،ومهاجر فنزويلي يضطرون في كثير من الأحيان إلى سلوك طرق غير مصرح بها
 بالبشر والجماعات المسلحة غير النظامية.

 

هي والحكومات الفاسدة وحروب العدوان والغزوات والحروب الأهلية ليست  النزاعاتأن  وإذ تدرك( 18)
باكستان التي عانت منها  2022عام المثل فيضانات  ،تغير المناخ ا  ولكن أيض ،زمة إنسانيةلأ المسبب فحسب
كما   ،مليون شخص بلا مأوى 2.1 هائلا  يفوق ا  شخص وتركت عدد 1800قتلت الفيضانات الهائلة حيث 

 مليون شخص. 33 بذلك تأثر
 

 تؤكدذ إو  ،أكبر عدد من النازحين تخصتلك التي  فحسببأن الأزمات المذكورة أعلاه هي  وإذ تقرّ ( 19)
الجمهورية على  ا  أيض ينر مؤث ا ،داخلي مشردمليون في بوركينا فاسو ) ا  الكبرى تحدث أيض ةالات الطارئالحعلى أن 

في جمهورية إفريقيا الوسطى و في بوروندي و بنين وغانا وتوغو(  بين ن يتوزعواأ تملويحُ  ،وتشاد الإسلامية الموريتانية
 2.1) العراقجمهورية في و في هايتي و في إثيوبيا و ( ا  داخلي مشردملايين  5في جمهورية الكونغو الديمقراطية )و 

نازح في  680.000بالإضافة إلى  ا ،داخلي مشردمليون  2.7في ميانمار وفي نيجيريا )و  (ا  داخلي مشردمليون 
 الكاميرون وتشاد والنيجر( وفي نيكاراغوا.
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بأن الأمر  وتقر ؛لانتهاكات حقوق الإنسان في العالم يأن الأزمات الإنسانية هي السبب الرئيس عتبرت .1
وضمان  ،والعناية بالكرامة ،الأرواح البشرية وتخفيف المعاناةلمجتمع الدولي للتعاون من أجل حماية ا بيد

الوصول إلى الخدمات الأساسية مثل الغذاء والرعاية الطبية والمياه والمأوى لجميع الأشخاص بغض النظر عن 
 ،الدول على متابعة أهداف التنمية المستدامة التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة شجعتو أصولهم 

 ؛كل ما سبق على المستوى الوطني من خلال التدابير القانونية والسياساتيةوتطبيق   ؛5 رقم  سيما الهدفولا
 

 ،وأوكرانيا ،والجمهورية العربية السورية ،وجنوب السودان ،مع سكان أفغانستان اعن تعاطفه عربتو  .2
من الحرمان  ،في كل قارة ،وكذلك مع ملايين الأشخاص الذين يعانون ،يةاليمنالجمهورية و  ،وفنزويلا

 ؛والاضطهاد نتيجة الحرب وقمع الأنظمة والإرهاب والعنف والكوارث الطبيعية
 

الضغوط السياسية والدبلوماسية على و  ،من خلال التنديد علانيةبرلمانات العالم إلى التحدث  تدعوو  .3
 ؛لأزمات الإنسانية المذكورة أعلاه وتقديم الدعم للسكان المتضررينامن يتحمل مسؤولية 

 

 ،حتى تتمكن من المساهمة ،أنحاء العالم شتىبلدان طات الوطنية والمجتمع المدني في إلى توعية السل دعوتو  .4
 ؛في إنشاء برامج مساعدة متخصصة للأشخاص المتضررين من الأزمات الإنسانية ،قدر الإمكان

 

 ،الرفيع المستوى المعني بمنع المجاعةللأمم المتحدة فريق عمل الأمين العام  جميع الدول إلى تعزيز دعوتو  .5
 ؛باعتماد بروتوكولات مبسطة لزيادة وصول الأطفال والشباب إلى العلاج من سوء التغذية

 

تعزيز التعاون الإقليمي والأقاليمي من أجل تيسير فتح ممرات إنسانية تضمن العبور الآمن  تناشدو  .6
مع إدارة أو التفاوض بشأن  ،ولا سيما النساء والأطفال من المناطق المتضررة من الأزمات ،للضعفاء

 ؛الاتفاقات التي تسمح بالمرور الآمن للمساعدة الإنسانية
 

دعو البرلمانات والحكومات ت ،ولهذا ،أي اعتداء على أرواح المدنيين وسلامتهم ورفاههم دين بشدةتو  .7
من العقاب على الجرائم الدولية التي تؤدي إلى هذه الأزمات الإنسانية  ضد الإفلات تدابيرإلى اتخاذ 

لمحكمة الجنائية الدولية وجهود المقاضاة الوطنية والآلية القانونية اولا سيما من خلال دعم  ،والاضطهاد
 ؛المناسبة لمعاقبة العدوان والجرائم الدولية الأخرى

 

والرجال والنساء والأطفال الذين  ،إلى زيادة الدعم والمساعدة الدوليين للاجئين والمشردين داخليا   دعوتو  .8
وغيرهم من الأشخاص الذين لا  ،يفتقرون إلى الحقوق الأساسية والظروف المعيشية المعقولة بالحد الأدنى

 ؛لاجئ بوضعيتمتعون 
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إلى دعم جهود  دعوتو  ؛ون للأزمات الإنسانيةيلرئيسأن النساء والفتيان والفتيات هم الضحايا ا تلاحظو  .9
 ؛الأمم المتحدة والمنظمات الأخرى التي تعمل من أجل الدفاع عن حقوق المرأة وتعزيزها

 

كأسلوب   الجندرالحكومات بالامتناع عن استخدام العنف الجنسي والعنف القائم على  بشدة طالبتو  .10
 ؛درنالدول على تلبية احتياجات الناجين من العنف الجنسي والعنف القائم على الج تحثو ؛للحرب ممنهج

 

ولا سيما في  ،هاومصالح عن حقوق المرأة ادفاعه ؤكدتو  ،والشباب النساءتمكين  بشدة ؤيدتو  .11
الأزمات  أوضاعوجميع من يعيشون  يةليمنلجمهورية اواأفغانستان والجمهورية العربية السورية وأوكرانيا 

وخاصة النساء  ،البرلمانات على تنفيذ الأطر القانونية لضمان حصول جميع اللاجئين ثتحو  ؛الإنسانية
 ،على إمكانية الوصول الكامل إلى أنظمة التعليم والصحة الوطنية ،الأصلية نوالفتيات النازحات من بلدانه

حظر  تواصلالدول إلى أن  دعوتو  ؛الأصلية نفي الحفاظ على الروابط الثقافية مع بلدانهو  ،وأسواق العمل
 ؛نواحي كافةمن   درالجنالتمييز على أساس 

 

 ،عن استيائها من الممارسة الإجرامية المتمثلة في الترحيل القسري بموجب القانون الجنائي الدولي تعربو  .12
لخاصة للأطفال وتعرب عن استيائها من الحالة ا ،وقانون حقوق الإنسان ،الإنسانيالدولي والقانون 

 ؛إلى اتخاذ إجراءات عاجلة لوقف هذه الممارسة وإعادة الأطفال إلى منازلهم وتدعو ؛الأوكرانيين المرحلين قسرا  
 

 دعوتو  ،الخاص إزاء الاضطهاد الذي تتعرض له النساء والفتيات في أفغانستان اعن قلقه عربتو  .13
والإعلان العالمي والمعاهدات والاتفاقيات الدولية  المتحدةميثاق الأمم الحالية إلى احترام  الفعليةسلطات 

 ؛لحقوق الإنسان
 

بما في ذلك تشريعات الحصانات  ،ود عقباتر ومات والبرلمانات إلى ضمان عدم و جميع الحك تدعوو  .14
 ؛أو بشكل مباشر بلدانهممن خلال أسواء  ،تمنع تقديم تعويض لضحايا الجرائم الدولية ،أو القانون الإجرائي

 

إلى توثيق التنسيق بين وكالات الأمم المتحدة والمجتمع الدولي من أجل ضمان تنفيذ أحكام  تدعوو  .15
 ؛ولا سيما في بلدان مثل أفغانستان ،وبروتوكولاتها اتفاقية حقوق الطفل

 

 ةلاتحاد البرلماني الدولي بإدانة القتل الوحشي للمواطنلحقوق الإنسان للبرلمانيين قرار لجنة  ؤيدتو  .16
أن هذه الجريمة الوحشية إهانة للحقوق  ؤكدتو  ،بأشد العبارات ،السيدة مرسال نابيزادا ةالأفغاني ةوالبرلماني

 ؛يروج لها الاتحاد البرلماني الدوليالتي والقيم والمبادئ 
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 سلطة تخصيصبتفويض اللجنة التنفيذية للاتحاد البرلماني الدولي ورئيس الاتحاد البرلماني الدولي  قررتو  .17
والجمهورية العربية  ،وجنوب السودان ،الموارد لمتابعة العمل البرلماني بشأن الأزمات الإنسانية في أفغانستان

دعم جهود المجتمع الدولي وبرلماناته على و  ؛خرىأوبلدان  ،يةليمنلجمهورية اوا ،وفنزويلا ،وأوكرانيا ،السورية
وتعزيز النظام والاستقرار واستعادة المؤسسات على  ،الهادفة إلى تقديم المساعدة للسكان ،وجه الخصوص

 ؛المدى الطويل من أجل تحقيق التنمية البشرية والمستدامة في الديمقراطية
 

 اتيالمجتمع الدولي على تلبية الحاجة الملحة إلى دعم مالي قوي من خلال تعزيز دعمه المؤسس شجعتو  .18
والصندوق المركزي  ،المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان بما في ذلك بعثة الأمم ،وآليات التمويل التعاوني

لمواجهة الطوارئ الذي يديره مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية والمفوض السامي للأمم المتحدة 
 ؛لشؤون اللاجئين

 

ردية مثل للمساعدة الإنسانية الفورية والف فحسببتخصيص الموارد المالية المذكورة أعلاه ليس  وصيتو  .19
لتصميم خطط إعادة الإعمار للبنية التحتية الأساسية من أجل الحفاظ على  أيضا   وإنما ،الغذاء والدواء

 ؛يةليمنلجمهورية اوأوكرانيا وا الجمهورية العربية السوريةو الوظائف الاجتماعية الأساسية في أفغانستان 
 

 340إلى تعزيز آليات المساعدة الإنسانية للاستجابة لهذه الأزمات القارية التي تؤثر على  دعوتو  .20
 تلك الناجمة عن تغير المناخ. هابما في ،مليون شخص
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Request for the inclusion of an emergency item 

in the agenda of the 146th Assembly of the Inter-Parliamentary Union 
submitted by the delegations of Argentina, Chile, Germany, Netherlands and Ukraine, with the 

support of the Group of Latin America and the Caribbean (GRULAC) and the Twelve Plus Group 
 

On 10 March 2023, the IPU Secretary General received from the delegations of Argentina, Chile, 
Germany, Netherlands and Ukraine, with the support of the Group of Latin America and the Caribbean 
(GRULAC) and the Twelve Plus Group, a request and accompanying documents for the inclusion in the 
agenda of the 146th Assembly of an emergency item entitled:  
 

“Raising awareness and calling for action on the serious humanitarian crises affecting the peoples 
of Afghanistan, the Syrian Arab Republic, Ukraine, Yemen and other countries,  

and on the particular vulnerability of women and children”. 
 

Delegates to the 146th Assembly will find attached the text of the communication submitting the request 
(Annex I), as well as an explanatory memorandum (Annex II) and a draft resolution (Annex III) in support 
thereof. 
 

The 146th Assembly will be required to take a decision on the request of the delegations of Argentina, 
Chile, Germany, Netherlands and Ukraine, with the support of the Group of Latin America and the 
Caribbean (GRULAC) and the Twelve Plus Group, on Sunday, 12 March 2023. 
 

Under the terms of Assembly Rule 11.1, any Member of the IPU may request the inclusion of an 
emergency item in the Assembly agenda. Such a request must be accompanied by a brief explanatory 
memorandum and a draft resolution, which clearly define the scope of the subject covered by the 
request. The IPU Secretariat shall communicate the request and any such documents immediately to all 
Members. 
 

Furthermore, Assembly Rule 11.2 stipulates that: 
 

(a) A request for the inclusion of an emergency item must relate to a recent major situation of 
international concern on which urgent action by the international community is required and on 
which it is appropriate for the IPU to express its opinion and mobilize a parliamentary response. 
Such a request must receive a two-thirds majority of the votes cast in order to be accepted.  

(b) The Assembly may place only one emergency item on its agenda. Should several requests obtain 
the requisite majority, the one having received the largest number of positive votes shall be 
accepted. 

(c) The authors of two or more requests for the inclusion of an emergency item may combine their 
proposals to present a joint one, provided that each of the original proposals relates to the same 
subject. 

(d) The subject of a proposal that has been withdrawn by its authors or rejected by the Assembly 
cannot be included in the draft resolution submitted on the emergency item, unless it is clearly 
referred to in the request and title of the subject adopted by the Assembly. 
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COMMUNICATION ADDRESSED TO THE IPU SECRETARY GENERAL BY THE 
DELEGATIONS OF ARGENTINA, CHILE, GERMANY, NETHERLANDS AND UKRAINE,  

WITH THE SUPPORT OF THE GROUP OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN (GRULAC) 
AND THE TWELVE PLUS GROUP 

 
 

 
 
 
10 March 2023 
 

 
 
 
 
Dear Mr. Secretary General, 
 
The National Congresses of Argentina, Chile, Germany, Netherlands and Ukraine, with the support 
of GRULAC and 12+, intends to propose the following emergency item for inclusion in the agenda 
of the 146th Assembly of the Inter-Parliamentary Union (IPU) scheduled 11 to 15 March 2023 in 
Manama, Bahrain:  
 
“Raising awareness and calling for action on the serious humanitarian crises affecting the peoples 

of Afghanistan, the Syrian Arab Republic, Ukraine, Yemen and other countries,  
and on the particular vulnerability of women and children.” 

 
The draft resolution, along with the explanatory memorandum, is attached with the request that the 
IPU Secretariat may circulate these documents to all delegations participating in the work of the 
General Assembly under the Statutes and Rules of the Inter-Parliamentary Union. 
 
 
Yours sincerely, 
 
 

(signed) 
 

Senator Rojo EDWARDS SILVA 
National Congress of Chile 

 

Senator Lucila CREXELL (Ms.) 
National Congress of Argentina 

  
Senator Blas LLANO  

GRULAC 
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RAISING AWARENESS AND CALLING FOR ACTION ON THE SERIOUS HUMANITARIAN 
CRISES AFFECTING THE PEOPLES OF AFGHANISTAN, THE SYRIAN ARAB REPUBLIC, 

UKRAINE, YEMEN AND OTHER COUNTRIES, AND ON THE PARTICULAR  
VULNERABILITY OF WOMEN AND CHILDREN 

 
Explanatory memorandum submitted by the delegations of Argentina, Chile, Germany, 

Netherlands and Ukraine, with the support of GRULAC and the Twelve Plus Group 
 
At the beginning of 2023, at least twenty countries are suffering humanitarian crises of grand 
proportions. No more than 13% of the population and 1.6% of the global GDP concentrate 81% of 
the forcibly displaced, 80% of the world's food insecure, and 90% of humanitarian needs. This is 
impossible to face alone.  
 
This year it is estimated that approximately 340 million people will need humanitarian aid, which 
has grown steadily in the last decade.  
 
One of the most dramatic consequences of humanitarian crises is forced displacement. In 2022, 
more than 100 million people were displaced worldwide between new and previous conflicts. The 
most severe cases are Afghanistan, Ukraine, Yemen, Syria, South Sudan, and Venezuela, to 
which are added Nigeria, Ethiopia, Burkina Faso, Burundi, the Central African Republic, Myanmar, 
the Democratic Republic of the Congo, Iraq, and Haiti. Moreover, at the beginning of this year, an 
earthquake hit Turkey and Syria hard, fostering an humanitarian crisis, compounding the effects of 
the civil war. Thus, 6.6 million Syrians had been forced to flee to other countries (mainly to Türkiye, 
the largest recipient with 3.6 million, Lebanon and Jordan), and left 6.7 million persons internally 
displaced.  
 
These crises bring challenges of all kinds, including the violation of the human rights of the victims; 
and specially the repression of women and girls, who are exposed to sexual violence, particularly in 
military. These types of repression include rape, sexual slavery, enforced prostitution, forced 
pregnancy, and enforced sterilization.  
 
Based on the preceding, the delegations of Argentina, Chile, Germany, Ukraine, with the support of 
the GRULAC and 12+ groups, have decided to request the 146th Assembly of the IPU the 
inclusion of this matter as an emergency point for the significant humanitarian crises that are 
plaguing Afghanistan, Ukraine, Yemen, Syria, Türkiye and other countries around the world, with 
particular attention to the situation of women and children. This group of countries consider that this 
constitutes one of the most current and dramatic emergencies in the world, that requires new and 
renewed support from the international community, with particular focus on women and girls.  
 
In addition, it is proposed that the IPU and its member parliaments show solidarity with the Afghan, 
Ukrainian, Yemeni, Syrian, Turkish, South Sudanese, Venezuelan populations, and the millions of 
people who, on all continents, suffer deprivation and persecution due to conflicts armed groups, 
oppressive regimes, terrorism, violence, and natural disasters. In this regard, it appeals for 
strengthened regional and interregional cooperation to facilitate the opening of humanitarian 
corridors that guarantee safe transit for vulnerable people, especially women and children.  
 
According to the essential role of the IPU, the world's parliaments are invited to actively promote, 
together with their respective governments, local, regional, and national policies and mechanisms 
aimed at reducing the impact of crises on affected communities, including both social safety nets 
and UN resolutions.  
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As a result, it is demanded that the governments refrain from the use of sexualised and gender-
based violence as a systematic tactic of warfare; and urges States to meet the needs of survivors 
of sexualised and gender-based violence. At the same time, it is requested that all parliament 
support the defence of the rights and interests of women especially in Afghanistan -condemning 
the atrocious murder of Mursal Nabizada-, the Syrian Arab Republic, Ukraine, and Yemen, and of 
all those living in situations of humanitarian crises. In addition, it urges parliaments to implement 
legal frameworks to ensure that all women and girls, especially those displaced from their original 
countries, to have full access to the national education and health systems, and call States to 
consistently enforce the prohibition of discrimination based on gender in all respects.  
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RAISING AWARENESS AND CALLING FOR ACTION ON THE SERIOUS HUMANITARIAN 
CRISES AFFECTING THE PEOPLES OF AFGHANISTAN, THE SYRIAN ARAB REPUBLIC, 

UKRAINE, YEMEN AND OTHER COUNTRIES, AND ON THE PARTICULAR  
VULNERABILITY OF WOMEN AND CHILDREN 

 

Draft resolution submitted by the delegations of ARGENTINA, CHILE, GERMANY, 
NETHERLANDS and UKRAINE, with the support of GRULAC and the TWELVE PLUS GROUP 

 

 The 146th Assembly of the Inter-Parliamentary Union, 
 
(1)  Considering that low and middle-income countries host 74% of world´s refugees and 
other people in need of international protection. And that the least developed countries provide 
asylum to 22% of the total. And that 90% of the world’s humanitarian needs are concentrated in 
20 countries that, together, represent no more than 13% of the world’s population and 1.6% of 
global GDP.  
 
(2)  Cognizant that, the affected countries cannot meet the needs of the at-risk population, 
making it essential for the international community to guarantee humanitarian assistance including 
food distribution, health care and, in many cases, infrastructure reconstruction; and noting that this 
year, an estimated 340 million people will need humanitarian aid.  
 
(3)  Recalling that such international humanitarian assistance is protected by the “right to 
life, liberty and security” of all persons, an inalienable and universal principle enshrined in Article 3 
of the Universal Declaration of Human Rights of 1948, and recalling also that these rights have 
been endorsed in the International Covenant on Economic Social and Cultural Rights and the 
International Covenant on Civil and Political Rights of 1966, the Convention on the Prevention and 
Punishment of the Crime of Genocide of 1948, and the Geneva Conventions of 1949 and their 
Additional Protocols, among others, which together constitute the international legal framework 
that, pursuant to article 2 of the Universal Declaration of Human Rights, promotes and protects the 
human rights of all “without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, 
political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status”. Underlining that 
the United Nations General Assembly (UNGA) has set achieving gender equality by 2030 as a 
target of the Sustainable Development Goals (SDGs) (in particular Goal 5), including but not limited 
to the targets to end all violence against and exploitation of women and girls (Target 5.2).  
 
(4)  Recalling further United Nations General Assembly resolution 2816 of December 14th 
1971, which established the post of Disaster Relief Co-ordinator (DRC) to provide humanitarian 
assistance to victims of natural disasters and other emergencies, and resolution 46/182 of 
December 19th 1991, through which the DRC was renamed the United Nations Office for the 
Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) and given expanded powers to coordinate 
humanitarian assistance, to facilitate access to emergency areas, to conduct the organization’s 
needs assessment missions, to prepare joint appeals and to mobilize resources.  
 
(5)  Welcoming the creation of the Central Emergency Response Fund, managed by 
OCHA, which, based on voluntary donations, makes it possible to finance humanitarian response 
actions worldwide.  
 
(6)  Recalling the Convention Relating to the Status of Refugees of 1951, which defines a 
refugee as any person who “owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race, 
religion, nationality, membership of a particular social group or political opinion, is outside the 
country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the 
protection of that country”; and recalling also United Nations General Assembly resolution 73/195 
of December 29th 2018, on the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration,  
 
(7)  Noting with great concern that women and girls are still exposed to sexual violence, 
particularly in military. Highlighting that rape, sexual slavery, enforced prostitution, forced 
pregnancy, enforced sterilization, or any other form of sexual violence of comparable gravity 
constitute crimes against humanity under the Rome Statute of the International Criminal Court.  
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(8)  Noting with deep concern the especially dramatic situation in Afghanistan, with about 
24 million Afghans experiencing misery, hunger and freezing temperatures, including many 
children at severe risk of violence and family separation; and noting also that decades of 
uninterrupted war, coupled with years of drought and low temperatures, have led to total social and 
economic collapse, causing the displacement of 3.5 million people and making Afghans one of the 
largest refugee populations in the world.  
 

(9)  Recalling that the Inter-Parliamentary Union (IPU) works in favour of peace and 
cooperation among peoples, promoting the defence of universal human rights, for which 
unrestricted respect is an essential factor for democracy and the development of all nations; and 
recalling also the Joint Statement of the Committee to Promote Respect for International 
Humanitarian Law and the Committee on the Human Rights of Parliamentarians of the IPU on 
Afghanistan of August 30th 2021.  
 
(10)  Alarmed by the situation of Afghan women and girls; and noting that the Taliban 
takeover caused the immediate repression of women, excluding them from secondary and 
university education, while the absence of a male “guardian” prevents many of them from leaving 
their homes or even accessing essential services, causing them to lose jobs and the corresponding 
economic support.  
 
(11)  Deeply disturbed by attacks on women parliamentarians, including the assassination 
of Ms. Mursal Nabizada on January 15th 2023 and the attempt on the life of Ms. Fawzia Koofi on 
August 14th 2020; and recalling that the looming risk to women parliamentarians prompted a 
response from the IPU Committee on Human Rights of Parliamentarians on February 2nd 2023.  
 
(12)  Acknowledging the disastrous humanitarian crisis in Ukraine, caused by an 
unprovoked war of aggression where civilian casualties and the destruction of critical infrastructure 
have forced millions of people to cross borders into neighbouring countries, in addition to the 
internally displaced. Aware that an estimated 17.6 million Ukrainians require urgent humanitarian 
assistance. And stressing that, as of February 2023, there are an estimated 8 million Ukrainian 
refugees scattered throughout Europe, 90% of whom are women and children, plus close to 12 
million internally displaced.  
 
(13)  Recalling the resolutions adopted at the last two IPU Assemblies, held in Nusa Dua 
and Kigali, respectively, which recognized the magnitude of the humanitarian situation in Ukraine 
and were aligned with the resolutions adopted by the United Nations in 2022.  
 
(14)  Recalling also the situation in Yemen, where the 2014 coup d’état triggered a bloody 
civil war in one of the countries with the most vulnerable populations in the Middle East, with the 
violence affecting millions of people, causing thousands of deaths (estimated at 377,000 in 2021) 
and leading to mass displacement; and noting that nearly 20 million Yemenis require humanitarian 
assistance, including 4 million internally displaced persons.  
 
(15)  Recognizing the catastrophic and unsustainable situation faced by people in the 
Syrian Arab Republic, where the recent earthquake that affected the north of the country, and the 
south of Türkiye, has created a humanitarian crisis, compounding the effects of the civil war, and 
noting that some 6.6 million Syrians had been forced to flee to other countries (mainly to Türkiye, 
the largest recipient with 3.6 million, Lebanon and Jordan), and left 6.7 million persons internally 
displaced.  
 
(16)  Considering also that the current situation in South Sudan, a country ravaged since its 
birth by a civil war that has claimed close to 190,000 lives, must be added to this large-scale 
humanitarian crisis that our planet is experiencing; and noting that a further 193,000 deaths have 
been caused by hunger and disease, that almost 2 million people have been displaced internally, 
and that there are a further 2 million refugees in Ethiopia, Sudan and Uganda.  
 
(17)  Recognizing further the crisis in the Bolivarian Republic of Venezuela, where violence, 
insecurity, and lack of food, medicine and essential services have triggered the largest migration in 
the history of Latin America, with about 7.13 million Venezuelan refugees and migrants, who are 
frequently forced to take unauthorized routes, becoming victims of traffickers and irregular armed 
groups.  
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(18)  Cognizant that not only conflicts, corrupt governments, wars of aggression, invasions 
and civil wars provoke humanitarian crisis, but also climate change, such as the 2022 floods  
suffered by Pakistan where massive floods killed 1,800 people and left a staggering figure of over 
2.1 million people homeless, and 33 million people affected.  
 
(19)  Acknowledging that the above-mentioned crises are only those with the highest 
numbers of displaced people, and emphasizing that major emergencies are also taking place in 
Burkina Faso (one million of internally displaced, affecting also Mauritania and Chad, and risks 
spreading to Benin, Ghana and Togo), in Burundi, in the Central African Republic, in the 
Democratic Republic of the Congo (5 million internally displaced), in Ethiopia, in Haiti, in Iraq (2.1 
million internally displaced), in Myanmar, and in Nigeria (2.7 million internally displaced, with a 
further 680,000 displaced in Cameroon, Chad and Niger) and in Nicaragua.  
 

1.  Considers that humanitarian crises are the leading cause of human rights violations in 
the world; and recognizes that, it is up to the international community to collaborate to 
safeguard human lives, to alleviate suffering, to care for dignity, and to guarantee 
access to basic services such as food, medical care, water and shelter for all persons, 
regardless of their origins; and encourages states to pursue the SDGs adopted by the 
UNGA, in particular Goal 5; all of the above on a national level through legal and 
policy measures;  

 
2.  Expresses its sympathy for the populations of Afghanistan, South Sudan, the Syrian 

Arab Republic, Ukraine, Venezuela, Yemen, as well as for the millions of people who, 
on every continent, suffer deprivation and persecution as a result of war, oppressive 
regimes, terrorism, violence and natural disasters;  

 
3.  Calls upon the parliaments of the world to speak out by denouncing, exerting political 

and diplomatic pressure on those who bear responsibilities on the aforementioned 
humanitarian crises, and offering support to affected populations;  

 
4.  Calls for awareness-raising for national authorities and civil society in countries around 

the world, so that they are able contribute, to the extent possible, to the creation of 
specialized assistance programmes for people affected by humanitarian crises;  

 
5.  Calls upon all nations to strengthen the United Nations Secretary-General’s High-

Level Task Force on Preventing Famine, adopting simplified protocols to increase the 
access of children and young people to treatment for malnutrition;  

 
6.  Appeals for strengthening regional and interregional cooperation in order to facilitate 

the opening of humanitarian corridors that guarantee safe transit for vulnerable 
people, especially women and children from crisis-affected areas, while managing or 
negotiating agreements that allow the safe passage of humanitarian assistance;  

 
7.  Strongly condemns any attack on the lives, integrity and well-being of civilians and, to 

this end, calls on parliaments and governments to take action against impunity for 
international crimes that results in this humanitarian crises and in persecutions, in 
particular through support for the international criminal court, national prosecution 
efforts and appropriate legal mechanism for punishing aggression and other 
international crimes;  

 
8.  Calls for an increase in international support and assistance for refugees and 

internally displaced persons, men, women and children who lack access to basic 
rights and minimally reasonable living conditions, and other people who do not have 
refugee status;  

 
9.  Notes that women, together with boys and girls, are the main victims of humanitarian 

crises; and calls to support the efforts of the United Nations and other organizations 
working for the defence and promotion of women’s rights;  
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10.  Strongly demands governments to refrain from the use of sexualised and gender-
based violence as a systematic tactic of warfare; and urges States to meet the needs 
of survivors of sexualised and gender-based violence;  

 
11.  Strongly supports the empowerment of women and youth, and affirms its defence of 

the rights and interests of women especially in Afghanistan, the Syrian Arab Republic, 
Ukraine and Yemen, and of all those living in situations of humanitarian crises; and 
urges parliaments to implement legal frameworks to ensure that all refugees, 
especially women and girls displaced from their original countries have full access to 
the national education and health systems, and labour markets, are supported in 
maintaining cultural links to their native countries; and calls on States to consistently 
enforce the prohibition of discrimination on the basis of gender in all respects;  

 
12.  Deplores the criminal practice of forcible deportation under international criminal law, 

international humanitarian law, human rights law, and is appalled by a particular 
situation of Ukrainian children forcible deported; as well as calls to take urgent action 
to stop this practice and return children to their homes;  

 
13.  Expresses particular concern about the persecution experienced by women and girls 

in Afghanistan, and calls upon the current de facto authorities to respect the Charter of 
the United Nations, international treaties and conventions, and the Universal 
Declaration of Human Rights;  

 
14.  Calls on all governments and parliaments to ensure that no obstacles, including 

immunities legislation or procedural law, prevent the provision of compensation to 
victims of international crimes, either through their states or directly;  

 
15.  Calls for closer coordination between United Nations agencies and the international 

community in order to guarantee the implementation of the provisions of the 
Convention on the Rights of the Child and its protocols, especially in countries such as 
Afghanistan;  

 
16.  Endorses the decision of the IPU Committee on the Human Rights of Parliamentarians 

to condemn in the strongest terms the atrocious murder of Afghan citizen and 
parliamentarian Ms. Mursal Nabizada, and affirms that this brutal crime is an affront 
against the rights, values and principles promoted by the IPU;  

 
17.  Decides to delegate to the IPU Executive Committee and the IPU President the power 

to allocate resources to follow up on parliamentary work on the humanitarian crises in 
Afghanistan, South Sudan, the Syrian Arab Republic, Ukraine, Venezuela and Yemen, 
among others, and to support the efforts of the international community, and its 
parliaments in particular, aimed at providing assistance to populations, and at 
promoting order, stability and the long-term restoration of institutions in order to 
achieve human and sustainable development in democracy;  

 
18.  Encourages the international community to address the urgent need for robust 

financial support by strengthening its institutional support and cooperative financing 
mechanisms, including the United Nations Assistance Mission in Afghanistan, the 
Central Emergency Response Fund managed by the United Nations Office for the 
Coordination of Humanitarian Affairs, and the United Nations High Commissioner for 
Refugees;  

 
19.  Recommends that the above financial resources be allocated not only to immediate 

and individual humanitarian assistance such as food and medicine, but also to the 
design of reconstruction plans for essential infrastructure in order to maintain basic 
social functions in Afghanistan, Syria, Ukraine and Yemen;  

 
20.  Calls to strengthen humanitarian assistance mechanisms to respond to these 

continental crises affecting 340 million people, including those caused by climate 
change.  


