
1/6 

 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 
 

    الاتحاد البرلماني الدولي
 

  جمعية الأمناء العامين للبرلمانات الوطنية
 

 
 
 
 

 مداخلة
 
 

 من قبل
 

 الدكتور جورج كليمان
 المجلس الإتحادي(نائب أمين عام البوندسرات الألماني )

 
 العامة بشأنإلى المناقشة  

 
 

 "والفرص؟ التحديات: الأزمات أوقات في التمثيلية الديمقراطيات تجديد"
 

 لواندا دورة
 2023 أكتوبرتشرين الأول/

 
 



2/6 

 للاتحاد البرلماني العربي العامةّترجمة الأمانة 
 

 
 السيدات والسادة،

 

 الزملاء الأعزاء،
 

 القعر  لنعا قعدم الاجتمعاع ،الصععيد  مأ الجيوسياسع  الصععيد علعى مأ السياسع  الصععيد على سواء العالميتغير 
 وتغعععير عالميعععة، وأوبئعععة هجعععرة، وأزمعععة وماليعععة، اقتصعععادية أزمعععات: العالميعععة التحعععد ت مععع  العديعععد بالفعععع  21العععع

 والععي مجتمعاتنعا تواجههعا العي المسعال  أنعبر نأمثلعة علعى  -الععالم حعو  الأمعان  مع  العديعد في وحعرو  منعا،،
 علعععى الإجابعععة مضععى وقععع  أي مععع  أنثععر ويطُلعععن منهعععا ،لهععا حلعععو  إيجعععاد الديمقراطيععة مؤسسعععاتنا يتعععع علعععى

 .ا بشك  منفردإيجاد حلو  له أج  م  ستكافح الي التساؤلات ع  الوطني تحديدا   المستوى
 

 والتشعععكيي حيعععا  سعععتياءالادرجعععة تزايعععدا  في  سعععنوات ععععدة منععع  الخارجيعععة التحعععد ت هععع  جانعععن  إلى نشعععهد
 تواصع  وأ  العدال  في نفسعها تثبع  أ  ديمقراطياتنعا علعى نمعا يتععع.  التمثيلية للديمقراطية التقليدي النموذج
 في" للديمقراطيعة الدالليعة الأزمعة" هع   تتجلعى. المعواطنع جميع  لمصعلحة الحكم م  الشك  ه ا أفضلية إثبات
 المصعععلحة وأصعععحا  السياسعععية المؤسسعععات في الثقعععة وتضعععاؤ  النعععالبع إقبعععا  نسعععبة نخفعععا با البلعععدا  بعععع 

 أ  يبعدو. البرلمعا  لعارج الاحتجاجعات تزايعد نفسع  الوقع  وفي الحعزبي، السياسع  العولاء وانعدام والإجراءات،
 وفي الشعوار، في الارتفعا،، في آلع ة للديمقراطية، المناهضة وأحيان   ،العالم أنحاء نافة  في الاستبدادية الصراعات
 .الحكومةأعلى مستو ت  على أيضا   وأحيان   عع البرلمانت

 

 عع  فضعلا   المصعلحة، صحا بأو الراسخة السياسية لإجراءاتبا لعدم الاهتمام الناس تدف  الي الأسبا  إ 
 تكععو  مععا وغالبععا   المسععتو ت متعععددة أسععبا  هعع  الععدال ، في التمثيليععة الديمقراطيععة تواجههععا الععي التحععد ت
 تععتم والععي بألمانيععا يتعلعع  فيمععا لاحظتهععا الععي النقععا  هعع   معع  أربعع  بإيجععاز أعععر  أ  أود. ومتداللععة مترابطععة
 .ألمانيا في مناقشتها

 

(1) 
 أو" المؤسسعة" عع  الحعدي  يعتم عنعدما والسعكا  السعلطة في هعم مع  بعع عزلعة تحديعد يتم ما ا  غالب نحية، م 
 معع  جععزء بأنهععم المواطنععو  يشعععر لا الأحيععا ، معع  نثععير  وفي". القمععة في المتربعععع أولئععي" أو" خععنالنُ  حكععم"

 علععى التععأثير فقعع  معينععة موعععاتلمج يمكعع   أنعع مفععاد  تصععور هنععا . مععراقبع مجععرد أنفسععهم يعتععبرو  بعع  النظععام،
 إسمعا، يسعتطيعو  الع ي  أولئعيتقُبع  مطالعن . المواطنع نافة  قب  م  المنتخن البرلما  عبر السياسية القرارات
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 معععع   حعععععفي  الضعععغ ، جماعععععات أو الحكوميعععة غععععير المنظمععععات أو المصعععاح مجموعععععات لعععلا  معععع  أصعععوا م
 في للمعواطنع أنثعر مباشعرة مشعارنةو  أقع  تمثيع طلعن  إلى الرضعا ععدممع  العة هع   الح تدف .  يالآلر مطالن 
 .ذات  التمثيلية الديمقراطية مبدأ في التشكيي إلى يدعو طلنالم ه ا لك . السياسية القرارات

 

(2) 
  بشعك  التصعدي لهعا الممكع  مع  يععد لم العي التحعد ت م  العديد والمجتم  السياسة تواج  لما تقدم بالإضافة
 نهع  إلى تحتعاج العالميعة البيئيعة المشعان  أو المنعا، تغعير مث معينة  ظواهر إ . وحد  الوطني المستوى على ناف  
 ممعا. الدوليعة الهيئعات مع  بالتشعاور أيضا   وربما الحكومات، بع الحتم  التعاو  تتطلن سياسية قرارات عع منس 
 التنفي يعة، السعلطة لصعاح نفوذهعا ا فقعد إلى الوطنيعة البرلمعانت تميع  حيع  التمثيليعة للديمقراطيعة تحعد    يشك 

 .لمسؤولياتل وإضعاف شفافية أق  قرارات اتخاذ إلى يؤدي مما
 

(3) 
 وعععدم القععرار صععن  عمليععات نفععاءة  بعععدم التمثيليععة الديمقراطيععة تععتهم مععا نثععيرا    القععرار، صععن عمليععة ب يتعلعع  وفيمععا
 بع  فحسعن، الأغلبيعة قعرارات تتطلن ولا بالنقاش الديمقراطية تزدهر. الكافية بالسرعة الملحة المشان  معالجة
 المصععلحة أصععحا  لجميعع  نطععا  أوسعع  علععى الممكنععة المشععارنة مثعع  للأقليععات، الفعالععة الحمايععة ا  أيضعع تتطلععن
 السعنوات فيو . الأحيعا  بعع  في طعويلا   ا  وقتع الإجراءات ه   تستغر  أ  يمك . شفافة إجراءات في المتأثري 
 حلععو  إلى التوصعع  تيسععير معع  البرلمععانت معع  العديععد في والأغلبيععة السياسعع  المشععهد تشععرذم يمكعع  لم الألععيرة،
 .البلدا  بع  في وس 

 

(4) 
 حعع وفي. البرلمعا  لعارج العراه  الوقع  في يعقعد السياسع  النقعاش مع  نبيرا    جانبا   أ أليرا   الإشارة م  بد لا

. أيضعععا   جديععدة مخععاطر للقعع  نهعععانمععا أ  للمععواطنع، أوسعع  مشععارنة فعععر  الاجتمععاع  التواصعع  وسععال  تععوفر
 اسععتخدام لععلا  معع  العععام بالععرأي المسععتهدف التلاعععن أو الترشععيح فقاعععات أو المضععللة المعلومععات أصععبح 
 إلى تععؤدي فهعع . الععديمقراط  النقععاش علععى نبععير  تأثععير ولهععا متزايععد بشععك  ملحوظععة ظععواهر الاصععطناع  العع ناء
 والديمقراطيععة السياسععية لمؤسسععاتبا بالفععع  المتضععاللة المععواطنع ثقععة تقععوي  معع  وتزيععد اليقععع عععدم معع  حالععة

 .التمثيلية
 

. نبعير  تأثعير لع  يكعو  نفسع  الوق  وفي للغاية، سه  أمر اتصا  نقناة  الاجتماع  التواص  وسال  واستخدام
 نشععععر يمكععععنهم النععععاس أ  عععععنيي الإنترنعععع  علععععى ةويععععاله ععععع  الكشعععع  عععععدم إمكانيععععة فعععع   ذلععععي، علععععى عععععلاوة
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 والمتطرفععو  الديمقراطيعة مناهضعو أيضعا   يسعتخدمها الحقعال  هع  . مسعؤولية ةأيع دو  اللاذععة والآراء المناشعدات
 يجعع  ممعا برسعاللهم، السياس  المشهد يستقطبو  إنهم. معقدة لمشان  بسيطة حلولا   لديهم أ  يزعمو  ال ي 
 .الديمقراط  المجتم  في السياسية المسال  حو  حقيق  نقاش إجراء الصعن م 
 
 الأعزاء، ءزملاال

 

 تقعدم نحعاو  أ  نبغع وي ،أ  نتصعدى لهعاو  الجعد محمع  علعى التحعد ت هع   نألع  أ نمعا أعتقعد   علينعا يتعع
 معععع  أدعكععععم أ  أودو  ،نلمععععي الافتتاحيععععة في حلقععععة النقععععاشجانععععن   إلى مناقشععععتنا إلى أتطلعععع  إنععععني. إجععععابات

 :إجابات لإيجاد الرامية جهودن في نراعيها أ  ينبغ  الي التالية التساؤلات
 

  التمثيلية؟ الديمقراطية تواجه  ال ي الأنبر التحدي هو مابرأيي 
  إجععراءات تكييعع  يكفعع  ربمععا أنعع  أم التغيععير، بمعععى التمثيليععة الديمقراطيععة تجديععد إلى فعععلا   نحتععاج هعع 

 معينة؟ وممارسات
  المباشععرة شععارنةالم معع  لمزيععد حاجععة هنععا  أ  أم العصععر معع  تتماشععى التمثيليععة الديمقراطيععة تععزا  لا هعع 

 المواطنع؟ ولجا  المواطنع ومجالس الاستفتاءات عبر لمواطنعل
  بعع التبعاد  ولعز دة المشعارنة مع  لمزيعد فرصعا   الاجتمعاع  التواصع  ووسعال  الإنترنع  شعبكة توفر ه 

 السيادة؟أصحا  و  الممثلع
  الديمقراطية؟ استجابة في التصدي لمناهض  أنثر برلمانتنا نجع  أ  يمكننا ني  
 التمثيلية؟ الديمقراطية لتعزيز برلمانية ن دارات  نفع  أ  يمكننا ماذا 

 

 مقنععععة وأفكعععار حيويعععة معععداللات هنععا  تكعععو  أ  وآمععع  –حلقععة النقعععاش أفتعععتح أ  هنعععا أود الأععععزاء، ءزملاالعع
 !مثمرة ومناقشة

 

 :[الختامية والكلمات المناقشة دم  إمكانية]
 

 التمثيليعععة الديمقراطيعععة أ  تبعععع لنعععالقعععد . للاهتمعععام المثعععيرة معععداللاتكمعلعععى و  مشعععارنتكم علعععى أشعععكرنم أ  أود
 السياسعية المؤسسعات في الثقعة فقعدا  مع  الأمان  م  العديد في وتكافح مكا ، ن   في مماثلة تحد ت تواج 

 الععي الثقععة تلععي لثقععة،با تزدهععر بطبيعتهععا التمثيليععة الديمقراطيععة فعع   ذلععي، ومعع . والإجععراءات الفاعلععة والجهععات
 .معينةزمنية  لفترة مثليهملم المواطنو  يوليها
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 فقعدا  أسعبا  عع  حاسعم بشعك  التسعاؤ  في لاصعة مسعؤولية البرلمعانت عات  على تق  ن أ  نتواف  بأ آم 
. وسعريعة صععبة إجعابات توجعد لا. ألعرى معرة أفضع  بشعك  الناس إلى الوصو ية نيف  واستكشاف ه ا الثقة
 .فيها التفكير م  زيدبم جديرة قتراحاتبا اليوم مناقشتنا لرج  فقد ذلي، وم 

 

 أفضع  في ننظعر أ  لنعا ينبغع  العالميعة، للتحعد ت أفضع  بشعك  الاستجابة م  ا  أيض البرلمانت تتمك  ولك 
 يتطلعععن وهععع ا. برلمعععاني دععععم إلى الوطنيعععة الحعععدود تتجعععاوز العععي الحلعععو  تحتعععاج نمعععا.  إجراءاتنعععا لتكييععع  السعععب 
البرلمععانت بشععك   أ  تتعععاو  يتطلععن نمععا  المعنيععة، الوطنيععة الحكومععات ممثلعع  معع  أوثعع  ا  وتنسععيق مبكععرة مشععارنة
 .ا  ترنيز  وأنثر أوث 

 

 صعععن  وعمليعععات الإجعععراءات تتسععم وأ  جيعععد بشعععك  السياسععية القعععرارات تفسعععير نضععم  أ  أيضعععا   لنعععا وينبغعع 
 شعهيرة ألمانيعة مقولعة هنعا . ألرى نحية م  والمساءلة نحية م  الاستعلام حرية يتطلن مما. بالشفافية القرار
 معع  يكععو  وقععد". النععاس قععوا أ إلى النظععر" أنهععا علععى ا  حرفيعع تعُعترجم والععي ،"النععاس أفععوا  إلى انظععر " لععوثر لمععارت 
 المؤنعد ومع . أفضع  بشعك  مأذهعانه في يعدور معا لفهعم وإنمعا لإرضعالهم لعيس عع الناس إلى نستم  أ  حقا   المفيد
 الألمعععاني غالبوندسعععتا  وفععع  مععا يقعععوم بعع  عععع للبرلمعععا  المشعععورة تقععدم تلعععن دورهعععا أيضععا  حيععع  المعععواطنع مجععالس أ 

 اسععتفتاءات شععك  علععى القععرار صععن  عمليععات في للمععواطنع المباشععرة المشععارنة إ . حاليععا   (الاتحععادي)البرلمععا  
  أ أرى ذلععي، ومعع . السععيادة أصععحا  إلى ا  أيضعع المسععؤولية وبالتععاي القععرار صععن  سععلطة بععع  تعيععد أ  يمكعع 
. المنتخبععالشععن  ممثلع  قبع  مع  القعرارات تخعاذلا بطبيعتهعا صعممةالم التمثيليعة الديمقراطيعة أساس يقو  ه ا
 واجعبهم مع  السياسعيع اللاعبعع تعفع  لا المباشعرة الديمقراطيعة مع  الأشعكا  هع   حتى أن  ا  أيض الواضح وم 
 .قرارا م تفسير في

 

 العلاقععات مجععا  في عملنععا سععيا  في التوضععيحات هعع   مثعع  تقععدمب نسععهم أ  برلمانيععة نعع دارة  دورن عععبر يمكننععا
 أنثععر هععم سياسععيا   والمثقفععو  المطلعععو  فالسععكا . الععديمقراط  التعلععيم سععيا  في مسععؤوليتنا أتلمععس نمععا.  العامععة
 التثقيععع  في المعععوارد مععع  المزيعععد نسعععتثمر أ  علينعععا يتععععع لععع لي. وتقييمهعععا السياسعععية القعععرارات فهعععم علعععى قعععدرة

 .الأعمار جمي  م  الناس أمام مجالسنا نفتح وأ  السياس 
 

 والمعلومععات الكراهيععة لطععا  ضععد جناليععة عقععوبات فععر  لععلا  معع  حاسمععة إجععراءات نتخعع  أ  علينععا يتعععع
 طريقععة لكعع . الحقيقعع العععالم و  الافتراضعع  العععالم في المنتخبععع للمسععؤولع الموجهععة والتهديععدات المتعمععدة المضععللة
 .ذات  بحد ا  موضوع تشك  الإنترن  عبر التصريحات ه   مث  م  البرلمانية الإدارات تعام 

 

 .أورد ا حج  أية أراع  لم إ  قبو  اعت اري وأرجو شاملة، ليس  النقا  إ  ه   القو  ع  وغني
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 الع ي الأوي السعؤا  هو ه ا نا   -"والفر ؟ التحد ت: الأزمات تاوقأ في التمثيلية الديمقراطيات تجديد"
 .مناقشتنا إلي  استندت

 

 أ  ي واسمحععوا. أفضعع  جيععد شعع ء لجععع  فععر  فععر ، دالمععا   هعع  الأزمععات: الآتي أذنععر أ  أود الختععام، وفي
 الأشعكا  نع   باسعتثناء الحكعم أشعكا  أسوأ ه  الديمقراطية أ  يرى ال ي تشرش ، ونستو  م  حديث  أنه 

 .لروالآ بع الحع تجربتها تم  الي الألرى
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Ladies and Gentlemen, 

dear Colleagues, 

 

The world is changing. Whether politically, geopolitically or socially, the 21st 

century has already presented us with numerous global challenges: economic 

and financial crises, a migration crisis, global pandemic, climate change, war in 

many places around the world – to name just a few of the biggest issues our 

societies are facing and for which our democratic institutions need to find 

solutions. More than ever they are called upon to provide answers to questions 

that on their own, namely at national level, they would struggle to provide. 

In addition to these external challenges, for several years now we have seen a 

growing dissatisfaction and scepticism towards the traditional model of 

representative democracy. Our democracies must also prove themselves at home 

and keep demonstrating that this form of government remains the best for the 

benefit of all citizens. In some countries, this “internal crisis of democracy” 

manifests itself in falling voter turnout, dwindling trust in political institutions, 

stakeholders and procedures, the loss of party-political allegiance and at the 

same time growing extra-parliamentary protests. Around the world, autocratic 

and sometimes anti-democratic tendencies seem to be on the rise, on the streets, 

in parliaments – and sometimes also at the top of government. 

The reasons why people turn their backs on established political procedures and 

stakeholders, as well as the challenges that representative democracy faces at 

home, are multi-layered and often both interdependent and overlapping. I would 

like to briefly outline four of these points that I have noticed with regard to 

Germany and that are being discussed in Germany. 

 



(1) 

On the one hand, an alienation between those in power and the population is 

often identified when there is talk about the “establishment”, “rule of the elites” 

or “those at the top”. Citizens often no longer feel part of the system, but 

consider themselves to be mere observers. There is a perception that, ultimately, 

only certain groups can influence political decisions through the parliament 

elected by all citizens. Those who can make their voices heard through interest 

groups, NGOs or lobbyists get their demands accepted, others fall by the 

wayside. This dissatisfaction feeds the demand for less representation and more 

direct participation of citizens in political decisions. A demand, however, that 

calls into question the very principle of representative democracy. 

 

(2) 

In addition – as has already been touched upon at the beginning – politics and 

society are facing numerous challenges that can no longer be adequately 

addressed at the national level alone. Phenomena such as climate change or 

global environmental problems need a concerted approach – political decisions 

that inevitably require intergovernmental cooperation, perhaps also in 

consultation with international bodies. This poses a challenge to representative 

democracy as national parliaments tend to lose influence in favour of the 

executive, leading to less transparent decision-making and the dilution of 

responsibilities. 

 

(3) 

In terms of decision-making, representative democracy is also often accused of 

having inefficient decision-making processes and of not addressing urgent 



problems quickly enough. Democracy thrives on discourse and requires not only 

majority decisions but also the effective protection of minorities, for example 

the broadest possible involvement of all affected stakeholders in transparent 

procedures. At times, these procedures can be very time-consuming. Moreover, 

in recent years, the fragmentation of the political landscape and the majorities in 

many parliaments have not made it easier to find compromises in some 

countries. 

 

(4) 

Finally, it has to be noted that a large part of the political discourse nowadays is 

conducted outside of parliament. While social media offers broader participation 

opportunities for citizens, it has also created new risks. Misinformation, filter 

bubbles or the targeted manipulation of public opinion through the use of 

artificial intelligence are increasingly noticeable phenomena and have a 

considerable influence on the democratic discourse. They lead to uncertainty 

and further undermine the already reduced trust of citizens in political 

institutions and representative democracy. 

And using social media as a communication channel is extremely easy, while at 

the same time having an enormous impact. Moreover, the potential for 

anonymity of the internet means that people can publicise vitriolic appeals and 

opinions without having to take any responsibility for them. These facts are also 

used by the enemies of democracy and by extremists who purport to have simple 

solutions for complex problems. They polarise the political landscape with their 

messages, making it difficult to have a genuine debate on political issues in 

democratic society. 

 



Dear Colleagues, 

I think we should, we must take these challenges seriously and face them, and 

we must try to provide answers. I look forward to our discussion and, in addition 

to my introductory remarks for the debate, I would like to leave you with the 

following questions that we should take into consideration in our efforts to find 

answers:  

 What do you see as the biggest challenge for representative democracy? 

 Do we actually need a renewal of representative democracy in the sense 

of a change, or is it perhaps enough to adapt certain procedures and 

practices? 

 Is representative democracy still in keeping with the times or is there a 

need for more direct citizen participation through referendums, citizens’ 

councils and citizens’ committees? 

 Do the internet and social media offer opportunities for more 

participation, for an increased exchange between representatives and the 

sovereign? 

 How can we make our parliaments more resilient against the enemies of 

democracy? And 

 What can we do as parliamentary administrations to strengthen 

representative democracy?  

Dear Colleagues, I would hereby like to open the debate – and I hope there will 

be lively contributions, compelling ideas and a productive discussion! 

 

 

  



[Mögliche Zusammenführung der Diskussion und Schlussworte:] 

I would like to thank you for your participation and interesting contributions. 

We have seen that representative democracy is facing similar challenges 

everywhere and, in many places, is struggling with a loss of trust in political 

institutions, actors and procedures. However, representative democracy by its 

very nature thrives on trust, on the trust that citizens put in their representatives 

for a certain period of time.  

We can therefore agree, I hope, that it is a particular responsibility of 

parliaments to critically question the reasons for this loss of trust and to explore 

how they can better reach the people again. There are no hard and fast answers. 

However, suggestions have come out of our debate today that are well worth 

thinking about further. 

In order for parliaments to also be able to respond better to global challenges, 

we should consider how best to adapt our procedures. Supranational solutions 

also need parliamentary support. This requires an earlier involvement and closer 

coordination with the respective national government representatives, but also 

closer and more focused cooperation between parliaments.  

We should also ensure that political decisions are explained well and that 

procedures and decision-making processes are transparent. This requires 

freedom of information on the one hand and accountability on the other. There is 

a famous German Martin Luther quote “dem Volk aufs Maul schauen”, which 

literally translates as “looking at the mouth of the people”. It can indeed be 

helpful to listen to the people – not to pander to them, but to better understand 

what is on people’s minds. Citizens’ councils providing advice to parliament – 

as is currently practised by the German Bundestag – certainly also has a role to 

play. The direct involvement of citizens in decision-making processes in the 

form of referendums can return some decision-making power and thus also 



responsibility to the sovereign. However, in my opinion, this scratches at the 

foundation of representative democracy, which by its very nature is designed for 

decisions to be made by elected representatives of the people. And it is also 

clear that even these forms of direct democracy do not relieve political actors of 

their duty to explain their decisions.  

In our role as the parliamentary administration, we can play a part in providing 

such explanations in the context of our public relations work. I also see our 

responsibility within the context of democratic education. A well-informed and 

politically educated population is better able to understand and assess political 

decisions. We should therefore invest even more resources in political education 

and open our houses to people of all ages. 

We must take decisive action by means of criminal sanctions against hate 

speech, deliberate misinformation and threats to elected officials in both the 

virtual and the real world. However, the way parliamentary administrations deal 

with such statements on the internet is a topic of its own. 

 

It goes without saying that these points are not exhaustive, and please forgive 

me if I have not revisited every argument you have mentioned.  

 

“The renewal of representative democracies in a time of crisis: challenges and 

opportunities?” – that was the initial question on which our discussion was 

based. 

By way of conclusion, I would like to state the following: crises are always 

opportunities, opportunities to make something good even better. And allow me 

to end with Winston Churchill, according to whom democracy is the worst form 



of government except all those other forms that have been tried from time to 

time. 


