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محرك الديمقراطية، فنحن كإدارات برلمانية هي التروس في العجلة التي  حجرة، هي ا  البرلمانات، كما يقال كثي إذا كانت 
تحافظ على تشغيل المحرك. وكما هو الحال مع كل محرك، فإنه يحتاج إلى القليل من الزيت من وقت لآخر لضمان استمرار 

تحديث من وقت لآخر. في  إلى ا  التروس في القيام بعملها بشكل موثوق. وبعبارة أكثر معاصرة، يحتاج كل كمبيوتر أيض
حالتنا، يكمن مثل هذا التحديث في التبادل المتبادل. تبادل المعلومات والأفكار وأفضل الممارسات لجعل إداراتنا مناسبة 

 يمكنهم القيام بعملهم لصالح المواطنين. مجالسناللتحديات الجديدة ولضمان أن أعضاء 

المثية للاهتمام والمدخلات  والنقاشاتالأفكار المتنوعة  -هذه الجولة الاجتماع في  أيضا   ولهذا السبب، أقدر كثيا  
، كما أنا متأكد من أنه صحيح بالنسبة لمعظمكم، فإن التبادل المتبادل ليس سوى جانب واحد لمجلسناالمفيدة. بالنسبة 

كم بعض الأفكار ركوم أن أشا. وأود الي"التعاون بين الإدارات البرلمانية"من عدة جوانب عندما يتعلق الأمر بموضوع 
من حيث العدد، وبذلك  بشأن موضوع التعاون في سياق تقديم المشورة وتدابي الدعم من منظور إدارة صغية نسبيا  

 "معا  أقوى". لشعار مداخلتي اليوم،  المختلفة لاستخدام أوجه التآزر وفقا   الأساليبأسلط الضوء على 

 . أين شاركنا وكيف1

طلب من برلمان شريك، يمكن توجيهه مباشرة إلينا أو إلى أحد شركائنا الذين نتعاون معهم في  يردفي بداية كل إجراء، 
محددة بشأن المجالات والسياق الذي سيقدم  هذا المجال. ومن الناحية المثالية، ينبغي أن يتضمن الطلب بالفعل أفكارا  

 فيه الدعم.

 -من ضبط النفس لمجرد أن عدد موظفينا محدود  ارك فيها، يتعين علينا أن نمارس قدرا  وعند اختيار المشاريع التي نش
لكي نتمكن من تحقيق تطلعنا إلى تقديم مشورة جيدة. ومع ذلك، من  -شخص من الأمين العام إلى البواب  200

 ية.إدارات صغ ء يمكن أن تضطلع به أيضا  فو والك ،أن نظهر أن العمل الجيد المهم لنا أيضا  

الثانية الأخرى. هذا  للمجالس التشريعيةنحن نركز مشاركتنا بشكل أساسي على المشاريع التي تهدف إلى تقديم المشورة و 
بشكل عام ومستقل عما إذا كنا  -هو المكان الذي تكمن فيه أعظم خبرتنا. ومع ذلك، في الوقت نفسه، نرى أنفسنا 

 كنقطة اتصال عندما يتعلق الأمر بمسائل الفيدرالية أو اللامركزية.  -أول أو ثاني  مجلس تشريعينتعامل مع 

بما إذا كان بإمكان خبرائنا التركيز على تقديم المشورة بشأن المحتوى،  مواردنا المحدودة من الموظفين، نرحب كثيا   وفي ضوء
برنامج  كانت لدينا تجربة إيجابية للغاية في التعاون معفي حين أن التنفيذ الإداري يتم من قبل أطراف ثالثة. في الماضي،  
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، وهي منظمة أوروبية تدعم مشاريع التعاون البرلماني بين الأقران، أو مع المؤسسات السياسية INTER PARES الأقران
 الألمانية.

 . ما هي الأمور المهمة لنا2

أمران مهمان بشكل خاص بالنسبة لنا: من ناحية، التعاون على قدم المساواة، ومن  يردعندما نشارك في تقديم المشورة، 
 ناحية أخرى، استدامة مشاركتنا.

. نحن نفهم إجراءاتنا كطريقة أرض الواقعإلى جنب مع شركائنا، نريد تطوير حلول مخصصة للاحتياجات على  جنبا  ف
لح بالضرورة للآخرين. لذلك، بمساعدة زملائنا من البرلمان الشريك، لتشكيل العمليات البرلمانية. لكن ما يصلح لنا لا يص

 من خلالهنعتمد أولا  على تطوير فهم للظروف واللوائح والأعراف المحلية التي يمكن أن تشكل الأساس الذي يمكن 
الزملاء، يمكن أن  التبادل بين الأقران، أي تبادل أفضل الممارسات بينإن تطوير حلول مشتركة تعمل لصالح شركائنا. 

 .للتعاون الحقيقي يكون أساسا  
ولا تقتصر المشاركة المستدامة عادة على المساهمات غي المتكررة، بل تتطور على مدى فترة زمنية أطول. من الناحية 

زملائنا إلى جنب مع  ا  ، جنب2017و 2016 عامينالمنتج معين. على سبيل المثال، في  سيتوفرالمثالية، في نهاية العملية 
الألماني وبالتعاون مع البرلمان في ميانمار، أنشأنا خدمة للزوار في ميانمار ووضعنا منشورات إعلامية لأعمال  البرلمانمن 

العلاقات العامة. وفي العام الماضي، وبالتعاون مع مجلس الشيوخ الفرنسي، وضعنا توصيات لصياغة مشاريع قوانين 
. سنواصل هذا العمل من خلال إدارة ورش عمل عملية في ساحل العاجوخ في وتعديلات مع زملاء من مجلس الشي

الفيديو الكثي من هذا أسهل لأنه يسمح لنا بمتابعة  عبر ؤتمراتعقد المالمستقبل القريب. لقد جعل استخدام تقنية 
ومرافقة تقدم مثل هذه المشاريع عن كثب. وأود أن أشجع صراحة الزملاء الذين يطلبون مثل هذا الإجراء على قبول 

تزال  أي مشاكل في التنفيذ أو إذا كانت لا تردعرض الاتصال بالشركاء حتى بعد الانتهاء من الإجراء الرسمي إذا كانت 
 أسئلة مفتوحة، بهدف مواصلة التعاون. ترد

 

 . الدروس المستفادة3
إجراء العديد من الاتفاقات والمفاوضات والمحادثات وما شابهها بنجاح  ا  كورونا للتو أنه يمكن أيض  جائحةلنا  تلقد أظهر 

أن اللقاءات الافتراضية لا يمكن أن تحل محل اللقاءات  ا  فيديو. ومع ذلك، وجدنا أيض رابطمن مسافة بعيدة عبر 
لاتصال الشخصي بالموظفين الذين يشاركون بازدهر ت فهيعلى نصائح الأقران.  ا  . بالطبع، ينطبق هذا أيضا  الحقيقية تمام

الزيارات المستمرة  مة، حيث أنفي المشروع وعلى الثقة التي نشأت في هذه العملية. ومع ذلك، تعتبر التكنولوجيا إضافة قيّ 
 الفيديو. رابطويمكن الحفاظ على الاتصال المستمر عبر  ،في الموقع ليست واقعية في سياق المشروع
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على كلا الجانبين. عادة ما يشارك الموظفون  - فةكلو  ا  وهذا يقودني إلى النقطة التالية: تقديم المشورة الناجحة يتطلب وقت
وظفينا. وهذا يعني لممة، أن نتأكد من أننا ندرك مواردنا الأكثر قي . لذلك علينا أيضا  بالإضافة إلى مسؤولياتهم اليومية

 عند تخطيط المشاريع الاستشارية. لوقت كاف موازنةأنه يجب مراعاة 

. لا يمكننا تحقيق حلول مصممة حسب هات المعنية الأخرىالجوأود أن أشي إلى جانب آخر هو أهمية التنسيق مع 
واحد، ولكن للهيئة البرلمانية بأكملها، لبلد ما. ولذا سيكون  حسب لمجلسكانت النصيحة متسقة ليس ف  الطلب إلا إذا

من المنطقي بالنسبة للعديد من المسائل العمل على نطاق أوسع وليس على نطاق أصغر، على سبيل المثال، لتقديم 
 وإليهما. ،والثاني معا   ،الأول المجلسين التشريعيينالمشورة من 

ما يتعلق بمشروعنا في ميانمار، كان علينا أن نتعلم بالطريقة الصعبة أنه حتى أفضل تخطيط وتنفيذ  ، فيوليس آخرا   أخيا  و 
 ا  أساسي الاستقرار السياسي عاملا  ، يعتبر لا يضمنان النجاح على المدى الطويل إذا تغيت الظروف السياسية. ولذلك

 أنه لا يمكننا التأثي فيه. غي -لنجاح أي مشروع استشاري  ا  وأساس

ومع ذلك، لا ينبغي أن يمنعنا هذا من الاستمرار في المشاركة حيث يتم طلب المشورة والتعاون، حيث يمكننا المساهمة في 
 لأننا، كقاعدة عامة، نحن أقوى معا   مجالسناسواء لشركائنا أو لنا في  -جعل عجلات الديمقراطية تسي بسلاسة أكبر 

 الأمر بالتعاون بين الإدارات البرلمانية. عندما يتعلق
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If , as is often said, parliaments are the engine room of democracy, then we as 

parliamentary administrations are the cogs in the wheel that keep the engine 

running. And like with every engine, it needs a little oil from time to time to ensure 

that the gears can continue to do their job reliably. And, to put it in more 

contemporary terms, every computer also needs an update from time to time. In our 

case, such an update lies in mutual exchange. The exchange of information, ideas and 

best practices to make our administrations fit for new challenges and to ensure that 

the members of our houses can do their work for the benefit of citizens. 

For this reason, I also very much appreciate meeting in this round – the diverse 

insights, interesting discussions and instructive input. For our house, as I am sure is 

true for most of you, mutual exchange is only one aspect of several when it comes to 

the topic of “cooperation between parliamentary administrations”. Today I would like 

to share with you some thoughts on the topic of cooperation in the context of 

providing advice and support measures from the perspective of a relatively small 

administration in terms of numbers, and in doing so highlighting the different ways 

of using synergies in accordance with the motto of my intervention today, “stronger 

together”. 

 

1. Where and how we get involved  

At the beginning of every measure there is a request from a partner parliament, 

which may be addressed directly to us or to one of our partners with whom we 

cooperate in this area. Ideally, the request should already include specific ideas as to 

the areas and context in which the support shall to be provided. 

When selecting the projects in which we get involved, we have to exercise a certain 

restraint simply because of our limited staff numbers – 200 people from the 

Secretary General to the doorman – in order to be able to live up to our aspiration of 

providing good quality advice. However, it is also important to us to show that good 

quality and efficient work can also be carried out by small administrations. 

We focus our engagement primarily on projects that are aimed at advising other 

second chambers. This is where our greatest expertise lies. At the same time, 

however, we see ourselves – generally and independently of whether we are dealing 



with a first or second chamber – as a point of contact when it comes to questions of 

federalism or decentralisation.  

Against the background of our limited staff resources, we welcome very much if our 

experts can concentrate on advising on the content, while the administrative 

implementation is carried out by third parties. In the past, we have had very positive 

experience in cooperating with INTER PARES, a European organisation that 

supports peer-to-peer parliamentary cooperation projects, or with German political 

foundations. 

 

2. What is important to us 

When we get involved in providing advice, two things are particularly important to 

us: on the one hand, cooperation on an equal footing and, on the other hand, the 

sustainability of our involvement.  

Together with our partners, we want to develop customised solutions for the needs on 

the ground. We understand our procedures as a way of shaping parliamentary 

processes. But what works for us does not necessarily work for others. Therefore, 

with the help of our colleagues from the partner parliament, we depend on first 

developing an understanding of the local conditions, regulations and customs which 

can form the basis on which joint solutions can be developed that work for our 

partners. Peer-to-peer exchanges, i.e. the exchange of best practices among 

colleagues, can be a basis for real cooperation. 

Sustainable involvement is typically not limited to one-off contributions, but develops 

over a longer period of time. Ideally, at the end of the process there will be a specific 

product. For example, in 2016 and 2017, together with colleagues from the German 

Bundestag and in cooperation with the Parliament in Myanmar, we set up a visitors’ 

service in Myanmar and developed information leaflets for public relations work. Last 

year, in cooperation with the French Senate, we developed recommendations for the 

drafting of bills and amendments with colleagues from the Côte d'Ivoire Senate. We 

will continue this work by running practical workshops in the near future. The use of 

video conferencing technology has made a lot of this easier as it allows us to follow 

and accompany the progress of such projects much more closely. And I would like to 

explicitly encourage colleagues who request such a measure to accept the offer to 



contact the partners even after completion of the official measure if there are any 

issues with the implementation or if there are still open questions, with a view to 

continuing the cooperation. 

 

3. Lessons learned 

The Corona pandemic has just shown us that many agreements, negotiations, talks 

and similar can also be successfully conducted at a distance via video link. However, 

we have also found that virtual encounters cannot completely replace real ones. Of 

course, this also applies to peer-to-peer advice. It thrives on the personal contact with 

the staff members who participate in the project and on the trust that is built up in 

the process. However, technology is a valuable addition, as constant on-site visits are 

not realistic in the course of a project and ongoing contact can be maintained via 

video link. 

And this brings me to the next point: the provision of successful advice requires and 

costs time – on both sides. Staff members usually get involved in addition to their 

daily responsibilities. We therefore also have to make sure that we are mindful of our 

most valuable resources, our staff members. This means that a sufficient time budget 

must be taken into account in the planning of advisory projects. 

Another aspect I would like to point out is the importance of coordination with other 

stakeholders. We can only achieve custom-made solutions if the advice is consistent 

not only for one chamber, but for the entire parliamentary body, for a country. For 

many issues, it would therefore make sense to work on a larger rather than on a 

smaller scale, for example, to provide advice to and from first and second chambers 

together. 

Last but not least, with regard to our project in Myanmar, we had to learn the hard 

way that even the best planning and implementation are no guarantee for long-term 

success if the political circumstances change. Political stability is therefore an 

essential factor and the basis for the success of any advisory project – which, 

however, we cannot influence. 

  



This should not, however, stop us from continuing to get involved where advice and 

cooperation are sought, where we can contribute to making the wheels of democracy 

run even more smoothly – both for our partners and for us in our houses because, as 

a rule, we are stronger together when it comes to cooperation between parliamentary 

administrations. 


