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: دور البرلمانات في الأمم المتحدةتعدديةالتعزيز   
 وثيقة مقدمة من الاتحاد البرلماني الدولي إلى المجلس الاستشاري الرفيع المستوى للأمم المتحدة بشأن التعددية الفعالة

 ساسيةأمعلومات 
كثف الاتحاد البرلماني الدولي جهوده بشكل كبير لإضفاء "بعُد برلماني" على عمل الأمم المتحدة منذ أواخر 

عندما بدأ وعد العولمة يتداعى. كان الاتحاد البرلماني الدولي من بين الأوائل الذين جادلوا بأنه في  التسعينيات،
تعدد الأطراف الذي تقوده الأمم المتحدة لا يمكن أن يخدم فإن النظام الم المتزايدة،مواجهة التحديات العالمية 

 .عمليات التنفيذفي صنع القرار و  وآخرين،إلى جانب المجتمع المدني  والبرلمانيين،الناس إلا إذا شمل البرلمانات 

البرلماني على أهمية مساهمة البرلمانات والاتحاد  2000لعام لأكد إعلان الألفية الصادر عن الأمم المتحدة و 
بشكل أكثر منهجية  المشاركةالدولي في عمل الأمم المتحدة. دعا رؤساء الدول والحكومات الأمم المتحدة إلى 

. منذ سائلمع البرلمانات من خلال الاتحاد البرلماني الدولي باعتباره منظمتهم العالمية بشأن مجموعة واسعة من الم
رفيعة المستوى ومبادرات الاتحاد البرلماني الدولي البرلمانات وضع عدد من البيانات السياسية  الحين،ذلك 

فإن إدراج  السنين،على الرغم من الخطوات الكبيرة على مر  ذلك،والبرلمانيين على رادار الأمم المتحدة. ومع 
نطاق. لم الأصوات البرلمانية في مناقشات الأمم المتحدة وعمليات المتابعة لا يزال غير متساوٍ وأقل بكثير من ال

 .يصل البعد البرلماني للأمم المتحدة بعد إلى "الكتلة الحرجة" على المستويين السياسي والعملي

قائم على و إلى نظام متعدد الأطراف أقوى  تدعا المؤتمر العالمي الخامس لرؤساء البرلمانا ،2020عام الفي و 
تركة إلا من خلال الاستجابات "لا يمكن التغلب على التحديات المش: رؤساء البرلمانات فادأ مثلماالقواعد. 

التي تقع الأمم المتحدة  ،لتعدديةل. لذلك نؤكد من جديد الدور الرئيسي ممناأبين جميع  العالمية والتنسيق والتعاون
في صميمها. كما أننا نؤيد بشدة جهود الاتحاد البرلماني الدولي لإشراك البرلمانات والبرلمانيين وحشدهم حول 

 ،هاوتجديد هاوتنشيط التعددية دولية الرئيسية والالتزامات العالمية .... يجب أن نواصل مراجعةالعمليات ال
 ." أخرى ومنتديات دوليةوذلك لضمان سماع أصوات البرلمانيين في الأمم المتحدة 

 نهج الاتحاد البرلماني الدولي في الأمم المتحدة
س عضويتها عن كثب عضوية الأمم المنظمة العالمية للبرلمانات الوطنية التي تعك الاتحاد البرلماني الدولي ةبصف

على العلاقة بين البرلمانات والأمم المتحدة.  إضفاء الطابع المؤسسيفي وضع فريد للمساعدة في  هفإن المتحدة،
 :يتم توضيح إجراءات الاتحاد البرلماني الدولي في هذا الصدد في أربعة أهداف رئيسية
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وإضافة عناصر  المتحدة،ت والبرلمانيين للتأثير في عمليات صنع القرار في الأمم آراء البرلمانا الاستفادة من .1
 .حاسمة أو التحقق من صحة القرارات التي تم اتخاذها

كما في حالة المعاهدات   المتحدة،مساعدة البرلمانات في مساءلة الحكومات عن التزاماتها تجاه الأمم  .2
 والاجتماعي،المجلس الاقتصادي و  العامة،وقرارات وإعلانات الأمم المتحدة )الجمعية  الدولية،والاتفاقيات 

 .إلخ( الأمن،مجلس و 
 .بناء الدعم السياسي بين مواطني العالم للأمم المتحدة باعتبارها مؤسسة الحوكمة العالمية الرائدة .3
 .ةوازنة ومخصصات المتسهيل تنفيذ اتفاقيات الأمم المتحدة من خلال التشريعات التمكيني .4

أو من الكلمات إلى العمل. في حين أن  المخرجات،تشكل هذه الأهداف سلسلة متصلة من المدخلات إلى و 
ما يتعلق بالهدفين الأخيرين اللذين لهما  فقد تم في الواقع إحراز تقدم أكبر في مهمة،جميع الأهداف الأربعة 

الأولين أكثر  السياسيينامات الأمم المتحدة. وقد ثبت أن الهدفين علاقة بالأمم المتحدة مؤسسياً وبتنفيذ التز 
 .صعوبة في مواجهة إحجام الدول الأعضاء الواضح عن إخضاع نفسها للرقابة البرلمانية

لتوفير منظور برلماني لعمليات الأمم المتحدة هو على  المسار الرئيسيفإن  الدولي،بالنسبة للاتحاد البرلماني و 
أي من خلال إشراك كل برلمان وطني مع حكومته في عمليات صنع القرار ذات الصلة في  ،نيالوطالمستوى 

 استخدام الهياكل الرقابية والتشريعية الحالية على المستوى الوطني لوضع فيالفكرة تكمن الأمم المتحدة. و 
الأمم المتحدة نيابة  حكوماتها في قوم بهالبرلمانات في وضع يمكنها من التأثير بشكل مباشر على ما تقوله أو ت

 عن شعوبها.

أعضاء البرلمان من اللجان البرلمانية المختارة ذات  شدمن خلال عمل الاتحاد البرلماني الدولي لح ذلكيُستكمل و 
وحقوق  المناخ،وتغير  المستدامة،التي تحتل مكانة عالية في جدول الأعمال الدولي )التنمية  سائلالصلة حول الم

على  التوالي،على و ( وبالتالي المساعدة في سد الفجوة بين صنع القرار على المستوى الدولي لخإ الإنسان،
جهود الاتحاد البرلماني الدولي لإشراك البرلمانات الوطنية مع الأمم  ألفتت العملية،المستوى الوطني. من الناحية 

 :المتحدة في المقام الأول من الأساليب التالية



3/6 

 ترجمة الأمانة العامةّ للاتحاد البرلماني العربي

إشراك البرلمانيين في الوفود الوطنية إلى اجتماعات ومؤتمرات الأمم المتحدة )تماشياً مع التوصيات  تشجيع - 
الصادرة عن قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة التي تصدر كل سنتين بشأن التفاعل بين الأمم المتحدة 

 .والبرلمانات الوطنية والاتحاد البرلماني الدولي(

، بما في ذلك الاجتماعات وعمليات الأمم المتحدة الرئيسية برلمانية بالاقتران مع مؤتمراتتنظيم اجتماعات  - 
، ومؤتمر الأطراف في الرفيع المستوى، ولجنة وضع المرأة ، والمنتدى السياسيالتي تعُقد في مجلس حقوق الإنسان

والاجتماعات ، بالصحة ةالمستوى المعني ةالرفيع اتالاجتماعو ، تحدة الإطارية بشأن تغير المناخاتفاقية الأمم الم
، معاهدة حظر ، وكذلك عمليات إبرام المعاهدات العرضية )على سبيل المثاللوزارية لمنظمة التجارة العالميةا

 .، إلخ(قية الجديدة للجرائم الإلكترونية، والاتفاالأسلحة النووية

مع مكتب رئيس  باشراكةرئيسية للأمم المتحدة )تنظم عقد جلسة استماع برلمانية سنوية بالتزامن مع عملية  - 
 .الجمعية العامة(

وتبادل المعلومات( في عمليات إعداد التقارير الرئيسية للأمم  الاستبياناتإشراك البرلمانات )من خلال  - 
لشامل لدوري ا، والاستعراض اللمنتدى السياسي الرفيع المستوى المتحدة مثل الاستعراضات الوطنية الطوعية

، والتقارير لى جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والتقارير الوطنية إلى اتفاقية القضاء علمجلس حقوق الإنسان
 .المودعة لدى مكتب الأمم المتحدة لشؤون نزع السلاح النفقات العسكريةالوطنية عن 

نية والعمليات ذات الصلة طرية على إشراك البرلمانات في خطط التنمية الوطتشجيع فرق الأمم المتحدة القُ  - 
 .ما يتعلق بوظائفها الرئيسية )الرقابة والتشريع والتمثيل( وللمساعدة في تعزيز قدرات البرلمانات في

تسليط الضوء على مناقشات وعمليات الأمم المتحدة في جمعيات واجتماعات الاتحاد البرلماني الدولي   -
 .المتخصصة

العالمية  سائل، إلخ( للبرلمانات بشأن الم، كتيباتلقدرات )مذكرات إرشاديةء ابنا/أدوات معلومات/إنتاج مواد - 
، ونزع ية المستدامة، وأهداف التنموالأمم المتحدة )مثل تغير المناخذات الاهتمام المشترك للاتحاد البرلماني الدولي 

 .السلاح(

يتم تنسيق العلاقة بين الاتحاد البرلماني الدولي والأمم المتحدة من خلال  الأقل،على  التنفيذيعلى المستوى و 
"اجتماعات القيادة" المنتظمة بين الأمين العام للاتحاد البرلماني الدولي ونائب الأمين العام للأمم المتحدة. في 
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إلا أنها لا يمكن أن  العمل،حين أن هذه الاجتماعات مفيدة للغاية لمناقشة الاستراتيجيات المشتركة وخطط 
السياسية التي يجب أن تحدث بين الدول الأعضاء الممثلة في الجمعية العامة  النقاشاتتكون بديلًا لمزيد من 

 .والمجتمع البرلماني العالمي الذي يمثله الاتحاد البرلماني الدولي

 نهج الأمم المتحدة تجاه المجتمع البرلماني
يمكن أن  المتحدة،لماني الدولي لإيصال أصوات البرلمانات والبرلمانيين إلى الأمم مع الترحيب بجهود الاتحاد البر 

ويمكن إظهار إرادة وقيادة سياسية  العملية،من الناحية  اً اه المجتمع البرلماني أكثر اتساقيكون نهج الأمم المتحدة تج
 المتحدة.لاقة بين البرلمانات والأمم أقوى واستثمار المزيد من الموارد لإضفاء الطابع المؤسسي الكامل على الع

داخل منظومة الأمم المتحدة  اً بر هيئات الأمم المتحدة ولكن أيضحاجة إلى مزيد من الاتساق ليس فقط ع ترد
 .الأكبر للوكالات المتخصصة والبرامج

والاتحاد البرلماني  التفاعل بين الأمم المتحدة والبرلمانات الوطنيةمن خلال قراراتها التي تصدر كل سنتين بشأن و 
على  االمشاركة التي وضعها الاتحاد أو أوصى به أساليبأصبحت الجمعية العامة تؤيد رسمياً العديد من  ،الدولي

لا يتم تطبيق هذه الأساليب نفسها بشكل تلقائي ومتسق من قبل مختلف عمليات  ذلك،مر السنين. ومع 
على السياسة والجهات الفاعلة  اً تخضع "لإعادة التفاوض" اعتماد ما اً وغالب الأعضاء،الأمم المتحدة التي يقودها 

 .في ذلك الوقت

 لذلك ما يلي: مثلةالأتشمل و 

وتعود إلى كل دولة  اً امإن ممارسة ضم البرلمانيين في الوفود الوطنية إلى الأمم المتحدة هي ممارسة طوعية تم  -
المتحدة الهامة تشجع هذه الممارسة بشكل غير متكرر. الخاصة بمؤتمرات الأمم  ساليبعضو. إن قرارات الأ

قاعدة أو مبادئ توجيهية واضحة لتشجيع أوسع تمثيل  ردلا ت ،الوطنيةعندما يتم إشراك البرلمانيين في الوفود 
وهما دائرتان  -تشجيع لتشمل البرلمانيات والشباب ، ولا عارضةبما في ذلك من أحزاب الم سياسي ممكن،

  .في الحوكمة العالمية اً تمثيلاً ناقص ينتممثل تزالان رئيسيتان لاانتخابيتان 

لمؤتمرات رئيسية للأمم المتحدة أو أثناء هذه المؤتمرات مخصصة  لا تزال ممارسة عقد اجتماع برلماني تحضيراً  - 
س مبادرة من ولي الدولي،مثل هذه الاجتماعات هي في الغالب مبادرة من الاتحاد البرلماني ان إلى حد كبير. 



5/6 

 ترجمة الأمانة العامةّ للاتحاد البرلماني العربي

قرارات  أساليبمن النادر أن تحدد  ،اً أيضمن العملية الرسمية. هنا  اً وبالتالي فهي ليست جزء المتحدة،الأمم 
 .مؤتمرات الأمم المتحدة الرئيسية "المسار البرلماني" لجمع مدخلات البرلمانيين

من الاجتماع  بدلاً  غير رسمي اجتماعاً عتبر جلسة الاستماع البرلمانية السنوية المشتركة في الأمم المتحدة ت  -
المفوض به في التقويم للأمم المتحدة. يتم دفع تكاليف جلسة الاستماع بالكامل من قبل الاتحاد البرلماني الدولي 

من ممثلي  اً البرلماني حيث يشارك عدد قليل جدولم تسجل بعد كفرصة للأمم المتحدة للتشاور مع المجتمع 
 .البعثات الدائمة

امات الدولية ب توحيد المشاركة البرلمانية في التقارير الوطنية لهيئات الأمم المتحدة المكلفة بمراقبة تنفيذ الالتز يج - 
، والنفقات العسكرية(. على وجه ، وحقوق الطفل، وأهداف التنمية المستدامةوالجندر)بشأن حقوق الإنسان، 

فشلت المراجعات الوطنية الطوعية المقدمة إلى المنتدى السياسي الرفيع المستوى في إشراك البرلمانات  الخصوص،
ما إذا كانت البرلمانات تشارك و بطريقة هادفة على الرغم من المبادئ التوجيهية للأمم المتحدة في هذا الصدد. 

البرلماني الدولي وليس للعملية الرسمية للأمم مشاركتها هي مصدر قلق للاتحاد  وكيفيةفي تمرين إعداد التقارير 
المتحدة. تم استبعاد الاتحاد البرلماني الدولي من مجموعة أصدقاء المراجعات الوطنية الطوعية حيث يمكن مناقشة 

 .مشاركة البرلمانات في كل دورة من دورات المراجعة الوطنية الطوعية

، تمت إضافة الحفاظ على العلاقات مع البرلمان ئيتحدة الإنمايرة لنظام الأمم المفي أعقاب الإصلاحات الأخ - 
 ذلك،إلى الوصف الوظيفي الرسمي للمنسقين المقيمين )بشكل رئيسي بمبادرة من الاتحاد البرلماني الدولي(. ومع 

م ما يتعلق بالخطوات الرئيسية التي يتعين عليه مبادئ توجيهية محددة ومفصلة للمنسقين المقيمين في ردلا ت
تقرير منهجي يعود إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي أو هيئة أخرى  ردولا ي المضيف،اتخاذها مع برلمان البلد 

 .مع البرلمانات التي تقوم به طريةالقُ  لأمم المتحدةا فرقعمل لتقديم نظرة عامة شاملة عن 

ين العام وفرق الوساطة التابعة إن إدراج البرلمانيين في المجموعات الاستشارية رفيعة المستوى التي يعينها الأم - 
 .للأمم المتحدة )على النحو الموصى به في أحدث قرار تفاعلي للجمعية العامة( هو تقديري للغاية وغير متسق

لا يزال ينُظر إلى الاتحاد البرلماني الدولي والمجتمع البرلماني العالمي  أعلاه،وكما هو مقترح  ذلك،بالإضافة إلى 
م المتحدة على أنهما مجرد واحد من العديد من المحاورين في الأمم المتحدة على قدم المساواة الذي يمثله في الأم

مقنعة بين شراكة استراتيجية رد لا ت .الأخرى" الجهات المعنيةمع المجتمع المدني والقطاع الخاص وما يسمى "
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في المجالات الوطنية الخاصة بكل منها. الأمم المتحدة والبرلمانات لتحفيز العمل التحويلي من قبل الدول الأعضاء 
التفاعل بين الأمم المتحدة والبرلمانات الوطنية والاتحاد البرلماني أصبحت القرارات العادية للجمعية العامة بشأن 

فإن  أوسع،ولا توفر فرصة حقيقية للمساعدة في تجديد الأمم المتحدة من الداخل. وعلى نطاق  ،روتينية الدولي
 لاتنفيذية( لها وظائف أساسية في مجالمانات هي مؤسسات حكومية رئيسية )منفصلة عن السلطة التحقيقة أن البر 

 ة والرقابة لم يتم الاعتراف بها في الممارسة العملية حتى الآن.وازنالتشريع والم

 رفيع المستوىالتوصيات للمجلس الاستشاري 
رفيع المستوى في النظر في التوصيات التالية كجزء من تقريره إلى الجمعية العامة في القد يرغب المجلس الاستشاري 

 :2023يناير كانون الثاني/

في  الدولي،بما في ذلك من خلال الاتحاد البرلماني  ومشاركتها،ينبغي للجمعية العامة توحيد مساهمة البرلمانات  .1
في جميع المجالات وبطريقة تعترف بالدور المتميز  ساليبالاجتماعات الرئيسية للأمم المتحدة بحيث تنطبق نفس الأ

 .للبرلمانات مقابل دور المجتمع المدني ومجتمع الأعمال والدوائر الأخرى

الاجتماع  المثال،)على سبيل الرسمية للأمم المتحدة  للجلساتينبغي الاعتراف بالاجتماعات البرلمانية المصاحبة . 2
والاجتماع البرلماني في مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير  المرأة،البرلماني في لجنة وضع 

هي جزء من و على أنها "اجتماعات مشتركة" ( لخإ المستوى،والمنتدى البرلماني في المنتدى السياسي الرفيع  المناخ،
إدراج البرلمانات بشكل منهجي في عمليات إعداد التقارير المختلفة للأمم  اً الأمم المتحدة الرسمية. يجب أيض عملية

 .المتحدة

على جدول أعمال  اً منتظم اً ت ومنظومة الأمم المتحدة ككل بندينبغي أن يكون تعميم العلاقة بين البرلمانا. 3
 .مجلس الرؤساء التنفيذيين

مصحوبة  طرية،القُ من أجل المشاركة المنتظمة للبرلمانات من قبل فرق الأمم المتحدة  ساليبالأ ينبغي تطوير. 4
 .بتقارير منتظمة إلى هيئات الأمم المتحدة ذات الصلة

 اً محدد اً ر دو  تتضمن ولاية رئيس الجمعية العامةيجب أن  البرلمانات،. لتوسيع المشاركة السياسية للأمم المتحدة مع 5
لضمان أن جميع المؤتمرات  رئيس الجمعية العامةعمل ييجب أن  هذا،المجتمع البرلماني العالمي. وكجزء من  بوضوح تجاه

ارزة الأخرى توفر مساحة الرئيسية للأمم المتحدة والدورات الاستثنائية للجمعية العامة واجتماعات الأمم المتحدة الب
 .(ةـ)مساهمة برلماني/لمنظور



 

 

 

Strengthening multilateralism: The role of parliaments at the UN 

IPU’s submission to the UN High-Level Advisory Board on Effective Multilateralism 

 

Background 

The IPU has significantly stepped up its efforts to bring a “parliamentary dimension” to the work of the UN 

since the late 1990s, when the promise of globalization was beginning to falter. The IPU was among the 

first to argue that, in the face of mounting global challenges, the UN-led multilateral system could only 

deliver for the people if it included parliaments and parliamentarians, along with civil society and others, in 

its decision-making and implementation processes.  

The 2000 UN Millennium Declaration stressed the important contribution of parliaments and the IPU to 

the UN’s  work. Heads of State and Government called upon the United Nations to more systematically 

engage with parliaments through the IPU as their world organization on a wide range of issues. Since 

then, a number of high-level political statements and IPU initiatives have placed parliaments and 

parliamentarians on the UN radar. Yet, despite considerable strides over the years, the inclusion of 

parliamentary voices in UN debates and follow up processes remains uneven and well below scale. The 

parliamentary dimension to the UN has yet to reach “critical mass” at the political and operational levels.  

As recently as 2020, the Fifth World Conference of Speakers of Parliament called for a stronger, 

rules-based multilateral system. As the speakers said: “Common challenges can only be overcome 

through global responses, coordination and collaboration between all our nations. We therefore reaffirm 

the key role of multilateralism, with the United Nations at its core. We also firmly support the IPU’s efforts 

to engage and mobilize parliaments and parliamentarians around major international processes and 

global commitments….We must continue to review, revitalize and renew multilateralism, so as to ensure 

that the voices of parliamentarians are heard at the United Nations and other international fora.”  

IPU’s approach to the UN 

As the world organization of national parliaments whose membership closely mirrors that of the United 

Nations, the IPU is uniquely positioned to help institutionalize the parliaments-UN relationship. IPU action 

in this respect is articulated in four key objectives: 

1.  Bring the views of parliaments and parliamentarians to bear on UN decision-making processes, 
adding critical elements or validating decisions already made.  

2. Help parliaments hold governments accountable for their UN commitments, as in the case of 
international treaties and conventions, and for UN resolutions and declarations (General Assembly, 
ECOSOC, Security Council etc.). 

3. Build political support amongst the world’s citizens for the United Nations as the leading global 
governance institution. 



4. Facilitate the implementation of UN agreements through enabling legislation and budgetary 
allocations.  

 
These objectives form a continuum from input to output, or from words to action. While all four objectives 

are important, in reality greater advances have been made on the last two objectives that have to do with 

the UN institutionally and with the implementation of UN commitments. The first two more political 

objectives have proven more difficult in the face of Member States’ seeming reluctance to subject 

themselves to parliamentary oversight. 

For the IPU, the main pathway to providing a parliamentary perspective to UN processes is at the 

national level, that is by engaging each national parliament with its own government in relevant UN 

decision-making processes. The idea is to utilize existing oversight and legislative structures at the 

national level to put parliaments in a position to weigh in directly on what their governments are saying or 

doing at the UN on behalf of their people. 

This is complemented by IPU action to mobilize MPs from the relevant parliamentary select committees 

around issues that are high on the international agenda (sustainable development, climate change, 

human rights, etc.) and thus help bridge the gap between decision-making at the international and, 

respectively, the national level. In practice, IPU efforts to engage national parliaments with the UN consist 

primarily of the following modalities: 

- Encourage the inclusion of parliamentarians in national delegations to UN meetings and conferences 

(in keeping with recommendations from the biennial UNGA Resolutions on Interaction between the 

United Nations, national parliaments and the IPU).  

- Organize parliamentary meetings in conjunction with major UN conferences and processes, including 

meetings held at the Human Rights Council, the HLPF, the CSW, the COP of the UNFCCC, HLMs on 

health, WTO ministerial meetings, as well as occasional treaty-making processes (e.g., the Treaty on 

the Prohibition of Nuclear Weapons, the new Convention on cybercrime, etc). 

- Hold an annual Parliamentary Hearing in conjunction with a major UN process (organized jointly with 

the Office of the President of the General Assembly). 

- Engage parliaments (through surveys and information exchanges) in key reporting exercises of the 

UN such as the Voluntary National Reviews of the HLPF, the Universal Periodic Review of the 

Human Rights Council, the national reports to the CEDAW, and the national reports on military 

expenditures filed with the UN Office of Disarmament Affairs. 

- Encourage UN Country Teams to engage parliaments in the national development plans and related 

processes and to help strengthen the capacities of parliaments with regard to their main functions 

(oversight, legislation, representation). 

- Highlight UN debates and processes in IPU’s Assemblies and specialized meetings. 

- Produce information/capacity building materials/tools (guidance notes, handbooks, etc.) for 

parliaments on global issues of mutual concern for the IPU and UN (e.g., climate change, SDGs, 

disarmament). 

At the operational level at least, the relationship between the IPU and the UN is coordinated through 

regular “leadership meetings” between the IPU Secretary General and the UN Deputy Secretary General. 

While these meetings are very useful to discuss common strategies and work plans, they cannot be a 

substitute for more political discussions that need to happen between the Member States represented in 

the General Assembly and the global parliamentary community that is represented by the IPU.  

UN’s approach to the parliamentary community  

While welcoming IPU’s efforts to bring the voices of parliaments and parliamentarians to the UN, in 

practice the UN approach to the parliamentary community could be more consistent, stronger political will 

and leadership could be demonstrated and more resources invested to fully institutionalize the 



parliaments-UN relationship. Greater consistency is needed not only across UN bodies but also within the 

larger UN system of specialized agencies and programmes. 

Through its biennial resolutions on Interaction between the United Nations, national parliaments and the 

IPU, the General Assembly has come to endorse formally many of the modalities of engagement that the 

IPU has established or recommended over the years. Yet, these same modalities are not applied 

automatically and consistently by the various members-led UN processes and are often subject to “re-

negotiation” depending on the politics and actors of the day.  

Illustrations of this include: 

- The practice of including parliamentarians in national delegations to the UN is entirely voluntary and 

up to each Member State. Modalities resolutions for important UN conferences encourage this 

practice all too infrequently. When parliamentarians are included in national delegations, there is no 

clear rule or guideline to encourage the widest possible political representation, including from 

opposition parties, nor encouragement to include women MPs and young MPs –two key 

constituencies that remain under-represented in global governance. 

- The practice of holding a parliamentary meeting in preparation for or at major UN conferences 

remains very much ad hoc. Such meetings are almost always the initiative of the IPU, not of the UN, 

and therefore are not part of the official process. Here too, it is rare that modalities resolutions of 

major UN conferences outline a “parliamentary track” to gather the input of parliamentarians. 

- The joint annual Parliamentary Hearing at the UN is considered an informal meeting as opposed to a 

mandated, calendar meeting of the United Nations. The Hearing is entirely paid for by the IPU and 

does not yet register as an opportunity for the UN to consult with the parliamentary community as 

very few representatives of permanent missions participate.  

- The parliamentary engagement in the national reports to the UN bodies charged with monitoring the 

implementation of international commitments (on human rights, gender, children rights, SDGs, and 

military expenditures) should be standardized. In particular, the Voluntary National Reviews 

presented to the HLPF fail to engage parliaments in a meaningful way despite UN guidelines to that 

effect. Whether and how parliaments participate in the reporting exercise is a concern to the IPU but 

not to the official UN process. The IPU is excluded from the Group of Friends of the VNRs where the 

participation of parliaments in each VNR cycle could be discussed.  

- Following recent reforms of the UN development system, maintaining relations with parliament has 

been added to the official job description for Resident Coordinators (mainly at the initiative of the 

IPU). However, there is no specific, detailed guideline to RC’s as to the key steps they need to take 

with the parliament of the host country, nor is there a systematic report back to ECOSOC or other 

body to provide a comprehensive overview of the work UN Country Teams carry out with parliaments. 

- The inclusion of parliamentarians in SG-appointed high level advisory groups and in UN mediation 

teams (as recommended in the latest GA interaction resolution) is highly discretionary and 

inconsistent. 

In addition, and as suggested above, the IPU and the world parliamentary community it represents at the 

UN is still seen as just one of many interlocutors of the UN on a par with civil society, the private sector 

and other so-called “stakeholders”. There is no compelling strategic partnership between the UN and 

parliaments to incentivize transformative action by Member States in their respective national domains. 

The regular resolutions of the General Assembly on Interaction between the UN, national parliaments and 

the IPU have become perfunctory and do not provide a real opportunity to help renew the UN from within. 

More broadly, the fact that parliaments are key institutions of government (distinct from the executive) 

with essential legislative, budgetary and oversight functions has yet to be recognized in practice.  

 

 



Recommendations to the HLAB 

The High-Level Advisory Board may wish to consider the following recommendations as part of its report 

to the General Assembly in January 2023: 

1. The General Assembly should standardize the contribution and participation of parliaments, 

including through the IPU, in major meetings of the UN so that the same modalities apply across 

the board and in a way that recognizes the distinct role of parliaments versus that of civil society, 

the business community and other constituencies. 

2. The parliamentary meetings that accompany official UN sessions (e.g., the Parliamentary 

Meeting at the Commission on the Status of Women, the Parliamentary Meeting at the UNFCCC 

COP, the Parliamentary Forum at HLPF, etc.) should be recognized as “joint meetings” that are 

part of the official UN process. Parliaments should also systematically be included in the various 

UN reporting exercises. 

3. Mainstreaming the relationship between parliaments and the UN system as a whole should be a 

regular item on the agenda of the Chief Executives Board (CEB). 

4. Modalities should be developed for a systematic engagement of parliaments by the UN Country 

Teams, accompanied by regular reporting to the relevant UN bodies.  

5. To further expand the UN’s political engagement with parliaments, the mandate of the President 

of the General Assembly (PGA) should include a clearly defined role vis-à-vis the global 

parliamentary community. As part of this, the PGA should work to ensure that all major 

conferences of the UN, special sessions of the General Assembly, and other high-profile UN 

meetings provide space for a parliamentary perspective/contribution.  


