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كلمة  العدد

 بقلم : فايز الشوابكة

العربي البرلماني  للاتحاد  العام  الأمين 

الحياة متحرّكة نامية لا تعرف الركود اأو الثبات، 
تبعاً  م�ستمرين،  وتبدّلٍ  تغيّ  حالة  في  فهي 
لظروف المكان والزمان، كالماء المتدفّق الدائم لا 
�سكون فيه ولا جمُود، والمجتمعات اأي�ساً منذ 
اإلا  عرفت  ما  هذا،  يومنا  حتى  الب�شرية  بداية 
زمن  من  ن�سبته  اختلفت  واإن  والتبدّل،  التغيّ 
هذه  و�سارت  اآخر،  اإلى  مكان  من  اأو  اآخر  اإلى 
المجتمعات �سمن اأُطر محدّدة ومختلفة في اآنٍ 
معاً، ما جعل منها اأمماً متقدّمة واأخرى ت�سعى 
اإلى التقدم واأخرى متخلفة تتخبّط في �سيها 
بيّنة  روؤية  اإلى  تو�سل  وا�سحة  درب  تائهة عن 
بالاأحرى  اأو  ال�سحيحة،  الحياة  معالم  تر�سم 

المتقدّمة.

الحاجة  من  ن�ساأت  والمحددات،  الاأطر  فهذه 
الملحّة لكل مجتمع، فمنها ما عُرف بالاأعراف 
ومنها ما عرف بالقوانين ومنها ما عرف بقواعد 
الدين، لتحكم العلاقات بين بني الب�شر ولخدمة 

الب�شر وتحقيق رفاههم.

اآلاف  منذ  الغابر  التاريخ  في  عرفنا  ونحن 
في  �سكلت  التي  حمورابي  قوانين  ال�سنين 

نوعية في مجال  ثورة  اأو  نقلة  الب�شرية،  م�سار 
تنظيم العلائق بين المجتمعات الب�شرية، اإن في 
داخل كل مجتمع على حدة، اأو بين المجتمعات 

على نحو جماعيّ.

واأتت الاأديان ال�سماوية و المعتقدات الو�سعية 
�سمّها  �سئت  واإن  قواعد،  منظومة  لت�سع 
المجتمعات  لتنقل  متطور  نحو  على  قوانين، 
اأو  القانون  sحكم  اإلى  الاأعراف  حكم  من 
�سكل  اإرها�سات  بداأت  خلالها  ومن  ال�شريعة، 
د�ستور  بمثابة  لتكون  والدولة،  الحكم  اأنظمة 
وي�سمن  ويرعاها،  العامة  الم�سلحة  يحمي 
في  اأن  لاحظنا  اإذ  والاأفراد،  الجماعات  حقوق 
هذه ال�شرائع روح الجماعة اأو بالاأحرى م�سلحة 

الجماعة ت�سمو على م�سلحة الفرد.

لكن، بما اأن الحياة متبدلة متغيّة، واأن المجتمعات 
في حالة �سيورة لا تقف ولا تني، كان لا بدّ من 
كثي  تتلاءم في  لا  التي  الثابتة  القواعد  خرق 
بدّ  لا  كان  الم�ستجد،  الواقع  مع  الاأحايين  من 
من وجود الت�شريع، كعمل اجتماعي ي�ستهدف 
الم�ستجدات  فيحاكي  برمّته،  المجتمع  بنية 
والتطورات كي لا تفلت من عقالها، وت�سيب 
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خبط ع�سواء، وكي ي�سع لها اأطراً تحدد العلائق 
بين الجميع، واأعني بذلك اأفراداً ومجتمعات واأمماً 

ودولاً واأحلافاً.

والتاريخ،  بالما�سي  مقيّد  غي  الت�شريع  وهذا 
وعلى  ال�سامية  الاإن�سانية  القيم  تقيّده  اإنّا 
ولهذا  الاإن�سان،  وكرامة  العدل،  راأ�سها 
اأخذ منحًى مختلفاً،  الت�شريع  تطوّر  اأن  وجدنا 
اأخذ  الثانية،  الكونية  الحرب  بعد  وخ�سو�ساً 
ما  وهذا  اأولاً،  الفرد  قيمة  اإعلاء  نحو  منحًى 
ا�ستهدفت  اإذ  الاإن�سان  نجده في �شرعة حقوق 
كرامته  ت�سمن  كجماعة  لا  كفرد  الاإن�سان 

واإن�سانيته. وحريته 
طويلاً  الت�شريع  مخا�ض  كان  لقد  الواقع،  في 
جداً، عمره من عمر الب�شرية، فاأ�سبح الت�شريع 
�سيا�سية  اقت�سادية  اجتماعية  �شرورة 

علمية... اإلخ. ي�سمل مناحي الحياة جميعها،

حقوق  وحماية  والتطور  التقدم  منه  الغاية 
والت�شريع  ازدهار  اأو  تقدّم  يكون  فلا  الاإن�سان، 
اأو فردية دون �سائر  ي�ستهدف م�سالح خا�سة 

اأفراد المجتمع.

العربية  اأنّ مجتمعاتنا  ذلك، نجد  من  انطلاقاً 
يرعى  �سامٍ  متقدم  ت�شريع  اإلى  بحاجة 
الفردية  الحقوق  وي�سمن  الجميع  م�سالح 
تنه�ض  متكاملة  عملية  في  والجماعية 
واقت�سادياً  و�سيا�سياً  واجتماعياً  فكرياً  بنا 
�سنع  في  فاعلاً  �شريكاً  لنكون  اإلخ.  وعلمياً... 
�ساملة  تنمية  لتحقيق  الاإن�سانية  الح�سارة 

المقومات. نتلك كل  اأننا  طالما 
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أولًا

قراءة في كتاب »روح الشرائع« لمونتسكيو
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 قراءة في كتاب »روح الشرائع« لمونتسكيو    
صلة القوانين بمختلف الموجودات

القوانين في اأو�سع معناها، هي العلاقات ال�شرورية الم�ستقة من طبيعة الاأ�سياء، ولجميع الموجودات 
قوانيها من هذه الناحية، فللاألوهية1 قوانينها وللعالم المادي قوانينه، وللاأفهام التي هي اأ�سمى من 

الاإن�سان قوانينها، وللحيوانات قوانينها، وللاإن�سان قوانينه.

محالاً  قال  قد  يكون  العالم«  في  نب�شرها  التي  المعلولات  جميع  اأوجد  اأعمى  قدراً  »اإن  قال:  ومن 
عظيماً، فاأي محال اأعظم من قدر اأعمى اأحدث موجودات مدركة؟

هذه  و�سلات  الموجودات،  ومختلف  العقل  هذا  بين  ال�سلات  هي  والقوانين  اأولي،  عقل  يوجد  اإذن، 
الموجودات المختلفة فيما بينها.

ولله �سلة بالكون خالقاً وحافظاً، والقوانين التي خلق بمقت�ساها هي القوانين التي يحفظ بموجبها، 
لعلاقتها  وهو �سنعها  لاأنه �سنعها،  يعلمها؛  وهو  يعلمها،  لاأنه  القواعد؛  هذه  وفق  يعمل  والله 

بحكمته وقدرته.

وبما اأننا نرى دوام بقاء العالم الموجود بحركة المادة والخالي من الاإدراك وجب اأن تكون لحركاته قوانين 
ثابتة، واإذا ما اأمكن ت�سور عالم غي هذا وجب اأن تكون له قواعد ثابتة، واإلا تلا�سى.

وهكذا يفتر�ض التكوين، الذي يلوح اأنه عمل مرادي2 ، قواعد ثابتة ثبات قدر الملاحدة، ومن المحال اأن 
يقال: اإن الخالق يمكنه اأن يدبر العالم بغي هذه القواعد ما دام العالم لا يدوم بغيها.

متحرك،  اآخر  وجرم  متحرك  جرم  بين  الحركات،  وجميع  الا�ستقرار،  دائمة  علاقة  القواعد هي  وهذه 
تتلقى وتزيد وتنق�ض وتزول وفق علائق الجرم وال�شرعة، وكل فرق اطراد، وكل تحول ثبات.

قوانين لم ت�سعها، وقد  اأي�ساً  وقد يكون للموجودات الخا�سة المدركة قوانين و�سعتها، ولكن لها 
اإذن، علائق ممكنة، ومن ثم كانت لها  اأن تكون، وقد كان لها،  كانت الموجودات المدركة ممكنة قبل 
قوانين ممكنة، وقد كانت توجد علائق ممكنة قبل وجود قوانين مو�سوعة، فالقول بعدم وجود عدل 
اأو جور غي ما تاأمر به القوانين الو�سعية اأو تنهى عنه هو قول بعدم ت�ساوي جميع اأن�ساف قطر 

الدائرة قبل ر�سمها.

1-- قال بلوتارك: اإن القانون هو �سلطان كل فانٍ ودائم، في الر�سالة: »يجب اأن يكون الاأمي عالماً«.
2-Arbitraire.
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ولذا يجب الاعتراف بوجود علائق اإن�ساف اأقدم من القانون الو�سعي الذي �شرعها، وذلك، مثلاً، اأن من 
العدل اأن يخُ�سع لقوانين مجتمعات النا�ض عند وجودها، واأنه اإذا ما وجدت موجودات مدركة تلقت 
خياً من موجود اآخر وجب عليها اأن ت�سكر له ذلك، واأنه اإذا ما خلق موجود مدرك موجوداً مدركاً 
وجب على المخلوق اأن يقيم على ما كان من خ�سوعه منذ اأ�سله، واأن الموجود المدرك اإذا ما اعتدى 

على موجود مدرك فاإنه ي�ستحق اأن ينال مثل ما �سنع من �شر، وهلم جرّاً.

واإن  المدرك،  العالم  العالم الطبيعي؛ وذلك لاأن  المدرك كتدبي  العالم  اأن يح�سن تدبي  ولكن يجب 
كانت له قوانينه الثابتة بطبيعتها، لا يتبعها با�ستمرار كما يتبع العالم الطبيعي قوانينه؛ وذلك 
لاأن الموجودات المدركة الخا�سة محدودة العقل بطبيعتها، ومن ثم تراها عر�سة للخطاأ، ثم اإن من 
طبيعتها اأن ت�سي بنف�سها، وهي لا تداوم، اإذن، على اتباع قوانينها الفطرية، حتى اإنها لا تلزم دائماً 

ما تتخذ من قوانين.

ولا يعُرف هل ت�سي الحيوانات بقوانين الحركة العامة اأو بحركة خا�سة، ومهما يكن من اأمر فاإنها لم 
تكن مع الرب على �سلة اأوثق مما عليه بقية العالم المادي، ولا ينفعها ال�سعور في غي ما بينها من 

علاقة اأو في علاقتها مع موجودات خا�سة اأخرى اأو مع نف�سها.

وهي تحافظ على كيانها الخا�ض وعلى جن�سها بميل اإلى اللذة، ولها قوانين طبيعية لاتحادها بال�سعور، 
ولي�ض لها قوانين و�سعية مطلقاً لعدم اتحادها بالمعرفة مطلقاً، ومع ذلك فاإنها لا تتبع قوانينها 

اتباعاً لا يتغي، واأح�سن منها اتباعاً لذلك النباتات التي لا نلاحظ فيها معرفة ولا �سعوراً.

ولي�ض لدى الحيوانات ما عندنا من المتع العليا، وعندها ما لي�ض لدينا، فلي�ض لديها اآمالنا اأبداً، ولكن 
لي�ض عندها مخاوفنا اأبداً، وهي تعاني الموت مثلنا، ولكن من غي اأن تعرفه، حتى اإن اأكثرها يحفظ 

نف�سه اأح�سن مما نحفظ، فهي لا ت�سيء ا�ستعمال �سهواتها بمقدار ما ن�سيء.

والاإن�سان، موجوداً طبيعيّاً، مُ�سيّ بقوانين ثابتة كالاأجرام الاأخرى، والاإن�سان، موجوداً مدركاً، ينق�ض 
الاإن�سان  وعلى  بنف�سه،  ي�سعها  التي  القوانين  يغي  وهو  القوانين،  من  الله  �شرع  ما  انقطاع  بلا 
الاأفهام  الاإدراك، فهو عر�سة للجهل والخطاأ كجميع  اأن يدبر نف�سه، ومع ذلك فهو كائن محدود 
الاأهواء مثل  لاألف من  يكون مو�سعاً  اأي:  اأي�سا؛ً  يفقده  لديه من معارف �سعيفة  وما  القا�شرة، 
مخلوق ح�سا�ض، واأمكن موجوداً كهذا اأن ين�سى خالقه في كل حين، فدعاه الله اإليه بقوانين الدين، 
واأمكن موجوداً كهذا اأن يغفل عن نف�سه في كل حين، فاأيقظه الفلا�سفة بقوانين الاأخلاق، واأمكن 
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واجباته  اإلى  الم�سترعون  فرده  فيه،  الاآخرين  ين�سى  اأن  المجتمع،  في  العي�ض  على  المفطور  الاإن�سان، 
بالقوانين ال�سيا�سية والمدنية.

قوانين الطبيعة
قوانين الطبيعة هي قبل جميع هذه القوانين، وهي تدُعى بهذا الا�سم لا�ستقاقها من نظام وجودنا، 
ويجب لمعرفتها جيداً اأن ينظر اإلى اإن�سانٍ قبل قيام المجتمعات، فتكون قوانين الطبيعة ما نتلقاه 

في مثل هذه الحال.

وهذا القانون، الذي يطبع فينا فكرة خالقٍ فينتهي بنا اإليه، هو اأول القوانين الطبيعية اأهمية، لا 
ترتيباً، واأجدر بالاإن�سان في الحال الطبيعية اأن يكون ذا قدرة على المعرفة من اأن يكون ذا معارف، ومن 
الوا�سح األا تكون اأفكاره الاأولى نظرية، فهو يفكر في حفظ كيانه قبل اأن يبحث عن اأ�سل وجوده، 
واإن�سان مثل هذا ي�سعر بغي �سعفه في البدُاءة، ويكون بالغ الوجل، ومن يرغب في زيادة الاختبار يجد 

�سالَّته في غابات الوحو�ض من النا�ض1 حيث كل �سيء يخيفهم وكل اأمر ي�شردهم.

وفي هذه الحال ي�سعر كلٌّ باأنه مروؤو�ض، ويكاد كلٌّ ي�سعر باأنه مت�ساوٍ، ولا يحاول الاقتتال اإذن، وتكون 
لْم اأول قانون طبيعي. ال�سَّ

ولي�ض من المعقول اأمر الرغبة التي هي اأول ما ينتحله هُوبز للنا�ض في قهر بع�سهم بع�ساً، ففكرة 
�ل�سلطان و�لتغلب هي من �لتركيب ومن �لارتباط في �أفكار كثيرة �أخرى ما لا تكون معه �أول ما عند 

الاإن�سان.
َ يكون  وي�ساأل هوبز: »اإذا كان الاإن�سان في غي حال حرب طبعاً فلماذا ي�سيون م�سلَّحين دائما؟ً ولمِم
اإلى النا�ض قبل تاأ�سي�ض  لديهم من المفاتيح ما يغلقون به منازلهم؟«، ولكن لا ي�سعر باأنه يعُْزى 
المجتمعات ما لا يمكن اأن يحدث لهم اإلا بعد هذا التاأ�سي�ض الذي يجعلهم يجدون فيه من العوامل 

ما يتقاتلون معه، وما يدافعون به عن اأنف�سهم.
بطلب  اآخر  قانونٌ طبيعي  اإليه  يوحى  وهكذا  احتياجاته،  وح�ض  بين ح�ض �سعفه  الاإن�سان  ويجمع 

القوت.
وقد قلت: اإن الخوف يحمل النا�ض على احتراز بع�سهم من بع�ض، ولكن علامات الخوف المتبادل لا 
تلبث اأن تلزمهم باأن يتدانوا، ثم اإنهم يحملون على ذلك بمثل ما ي�سعر به حيوان من لذة الاقتراب 
من حيوان اآخر من نوعه، ثم اإن ما يوُحي به كل من الجن�سين اإلى الاآخر من فتون ب�سبب اختلافهما 

يزيد هذه اللذة، وما يقوم به كل منهما نحو الاآخر من تذلل طبيعي، دائماً، يكون قانوناً ثالثاً. 
 

1-- ودليل ذلك حال الهمجي الذي وجد في غاب هانوفر و�سوهد باإنكلترة، في عهد جورج الاأول.
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مبداأ الديمقراطية
لا احتياج اإلى كبي �سلاح في الحكومة الملكية اأو الحكومة الم�ستبدة حتى ي�ستقيم اأمرها اأو تبقى، 
فقوة القوانين في الاأولى وذراع الاأمي المرفوعة دائماً في الاأخرى تنظمان اأو تم�سكان كل �سيء، ولكنه 

لا بد للحكومة ال�سعبية من ناب�ض زيادة، لا بد لها من الف�سيلة.

يحتاج في  اأن  الوا�سح  من  لاأن  وذلك  كثيا؛ً  الاأمور  ويلائم طبيعة  باأ�شره،  التاريخ  يوؤيده  اأقوله  وما 
الحكومة  مما في  اأقل  ف�سيلة  اإلى  القوانين،  فوق  اأنه  القوانين  بتنفيذ  ياأمر  من  يرُى  حيث  الملكية، 

ال�سعبية حيث ي�سعر مَن ياأمر بتنفيذ القوانين باأنه خا�سع لها بنف�سه وباأنه يحمل عبئها.

ومن الوا�سح اأي�ساً اأن الملك الذي ينقطع عن الاأمر بتنفيذ القوانين عن �سوء م�سورة اأو عن اإهمال 
يمكنه اأن يتدارك هذا ال�شرر ب�سهولة، فلي�ض عليه اإلا اأن يغي الديوان، اأو اأن يدع الاإهمال جانباً، ولكنه 
اإذا ما كف عن تنفيذ القوانين في الحكومة ال�سعبية، وذلك ما لا ين�ساأ عن غي ف�ساد الجمهورية، دل 

هذا على �سياع الدولة منذ زمن.

ومن المناظر التي هي على �سيء من الروعة في القرن الما�سي اأن ترى جهود الاإنكليز القا�شرة عن 
اأن  وبما  قط،  ف�سيلة  الاأمور  في  ا�ستركوا  من  عند  يكن  اأنه لم  فبما  بينهم،  الديموقراطية  اإقامة 
اأن روح الع�سابة لم تزجر بغي روح ع�سابة اأخرى، فاإن  1ً، وبما  اأثي بفوز الاأكثر اإقداما طموحهم قد 
اأي  الديموقراطية فلا يجدها في  ال�سعب الحائر يبحث عن  الحكومة كانت تتغي بلا انقطاع، وكان 
مكان كان، ثم ق�ست ال�شرورة باأن يركن، بعد كثي من الفتن والوقائع والزعازع، اإلى ذات الحكومة 

التي كانت قد اأُبعدت.

ولما اأراد »�سيلا« اأن يعيد الحرية اإلى رومة لم ت�ستطع اأن تنالها، وعاد لا يكون لديها غي بقية قليلة 
من الف�سيلة، وبما اأنها ظلت ذات قليل من الف�سيلة فاإنها اأم�ست في العبودية بدلاً من اأن تفيق 
بعد قي�شر وطيبريو�ض وكايو�ض وكلوديو�ض ونيون ودومي�سيان، والطغاة هم الذين اأ�سابتهم جميع 

ال�شربات، ولم ت�سب الطغيان واحدة منها.

قوة  الف�سيلة  بغي  يعترفون  ال�سعبية لا  الحكومة  يعي�سون �سمن  الذين  الاإغريق  �سيا�سيو  وكان 
ت�ستطيع اأن توؤيدهم، واأما �سيا�سيو اليوم فلا يحدثوننا عن �سوى الم�سانع والتجارة والاأموال والثروات 

وعن النعيم اأي�ساً.

1-- كرومويل.
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ولما زالت هذه الف�سيلة دخل الطموح في الاأفئدة القادرة على تلقيه ودخل البخل كل �سيء، وتغي 
الرغائب اأهدافها، فيعود ما كان محبوباً غي محبوب، ويريد المرء اأن يكون حرّاً �سد القوانين بعد اأن 
كان حرّاً بها، وي�سبح كل واحد من اأبناء الوطن مثل عبد هارب من منزل �سيده، ويُ�سمى عرامة ما 
كان حكمة، ويُ�سمى ع�شراً ما كان قاعدة، ويُ�سمى خوفاً ما كان احترا�ساً، وتغدو القناعة، لا ابتغاء 
نْوَة، بخلاً هنالك، ويعد بيت المال تراث الاأفراد بعد اأن كان يوؤلف من مال الاأفراد، وت�سي الجمهورية  القِم

نهاباً، ولا تكون �سلطتها غي �سلطة بع�ض اأبناء الوطن وت�شريحاً للجميع.

وكانت اأثينة تنطوي على مثل تلك القوى اأيام كانت ت�سيطر مع كبي مجد واأيام كانت تخدم مع 
عظيم حياء، وكانت ت�ستمل على ع�شرين األفاً من الاأهلين1 عندما دافعت عن الاأغارقة �سد الفر�ض 
ونازعت اإ�سبارطة ال�سلطان واأغارت على �سقلية، وكانت تحتوي على ع�شرين األفاً من الاأهلين عندما 
اأح�ساهم2  ديمتريو�ض الفاليي كما يحُ�سى العبيد في ال�سوق، ولما اأقدم فيليب على قهر بلاد اليونان 
وظهر على اأبواب اأثينة3  لم تكن قد اأ�ساعت الوقت بعد، ويمكن اأن يب�شر في ديمو�ستين مقدار ما 
عدوّاً  لا   ، للملاذ4  عدوّاً  فيها  فيليب  يخُ�سى  وكان  ت�ستيقظ،  عناء حتى  يكابد من  اأن  يجب  كان 
للحرية، وقد غلبت هذه المدينة في كيونه، وكان اإلى الاأبد غلب هذه المدينة التي قاومت كثياً من 
الهزائم ورئي بعثها بعد خرابها5 ، وما هي قيمة ت�شريح فيليب جميع الاأ�شرى؟ هو لم يطلق رجالاً، 
وقد كان ي�سهل اأن ين�شر على قوى اأثينة دائماً بمقدار ما كان ي�سعب الن�شر على ف�سيلتها فيما 

م�سى.

الرومان  اأمام  نيبال  اتهام  اإلى  األم يذهب الحكام  اأن تبقى على حالها؟  وكيف كان يمكن قرطاجة 
عندما �سار والياً واأراد اأن يمنع الق�ساة من �سلب الجمهورية؟ ويل لمن يريدون اأن يكونوا مواطنين من 
غي اأن يكون هنالك وطن، واأن ينالوا غناهم من اأيدي هادميهم! لم تلبث رومة اأن طلبت ثلاثمئة من 
اأكابرهم رهائن، وقد حملت على ت�سليم الاأ�سلحة وال�سفن اإليها، ثم �سهرت الحرب عليهم، ويمكن اأن 
يحكم، بالاأمور التي اأوجبها الياأ�ض في قرطاجة العزلاء6 اأنظر اإلى بريكل�ض لبوتارك، واإلى قري�سيا�ض لاأفلاطون، 

فيما كانت ت�ستطيع اأن ت�سنعه بف�سيلتها حين قب�سها على قواها.

1-- اأنظر اإلى بريكل�ض لبوتارك، واإلى قري�سيا�ض لاأفلاطون.

2-- كان يوجد فيها واحد وع�شرون األفاً من الاأهلين، وع�شرة اآلاف من الاأجانب، واأربعمئة األف من العبيد، اأنظر اإلى اأتينه، باب 6.

3-- كانت ت�ستمل على ع�شرين األفاً من الاأهلين، اأنظر اإلى اأري�ستوغ لديمو�ستين.

4-- كانوا قد حملوا على و�سع قانون يعاقب بالقتل كل من يقترح تحويل المال الخا�ض بالملاهي اإلى اأعمال الحرب.

5-- الخراب بك�شر الخاء هي جمع الخراب بفتحها، والخراب هو عك�ض العمار كما هو معروف.

6-- دامت هذه الحرب ثلاث �سنين.
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كيف ت�ضتطيع القوانين اأن ت�ضاعد على تكوين عادات الأمة واأو�ضاعها واأخلاقها؟
عادات ال�سعب الم�ستعبد جزء من عبوديته، وعادات ال�سعب الحر جزء من حريته.

اإلى النتائج  وقد تكلمت في الباب الحادي ع�شر1 عن �سعب حر، فاأو�سحت مبادئ نظامه، فلننظر 
التي عقبت ذلك، واإلى الاأخلاق التي اأمكن اأن تن�ساأ عن ذلك، واإلى الاأو�ساع التي تنجم عن ذلك.

ولا اأقول، مطلقاً، اإن الاإقليم لم ي�سفر، اإلى حد عظيم، عن قوانين هذه الاأمة وعاداتها واأو�ساعها، 
واإنا اأقول: اإنّ من الواجب اأن تظهر عادات هذه الاأمة واأو�ساعها مطابقة لقوانينها كثياً.

وبما اأنه يوجد في هذه الدولة �سلطتان ظاهرتان؛ اأي: ال�سلطان الا�ستراعية والتنفيذية، وبما اأن لكل 
واحد من اأبناء الوطن حريته الخا�سة وينتفع با�ستقلاله كما ي�ساء؛ فاإنه يكون عند معظم النا�ض 
حب لاإحدى هاتين ال�سلطتين اأكثر مما للاأخرى ما دام لا يوجد لدى العدد الاأكبر عادة من الاإن�ساف 

والب�سية ما يحب بهما كلتا ال�سلطتين على ال�سواء.

وبما اأن ال�سلطة التنفيذية تت�شرف في جميع الخِمدَم فاإنها ت�ستطيع اأن تمن باآمال كبية، لا بمخاوف 
ياأملون  اأن تهاجم من قبل من لا  اإليها، ويمكن  مطلقاً، وكل من ينالون منها يحملون على الميل 

منها �سيئاً.

وبما اأن جميع الاأهواء تكون طليقة هنالك فاإن الحقد والح�سد والغية و�سهوة الاغتناء اأمور تظهر 
على مداها الوا�سع، ولو كان الاأمر غي هذا لكانت الدولة مثل رجل اأ�سناه المر�ض فلا تكون لديه 

اأهواء عن ا�ستنفاد قوي.

ويدوم ما يكون بين الحزبين من حقد لما قد يحدث من عجزه على الدوام.
وبما اأن ذينك الحزبين موؤلفان من رجال اأحرار فاإن من نتائج الحرية اأن يخُف�ض الحزب المتفوق، وذلك على 

حين ياأتي اأبناء الوطن لرفع الحزب الاآخر كالاأيدي التي ت�ساعد على رفع الجرم.

وبما اأن كل فرد، م�ستقل دائماً، يتبع اأهواءه وخواطره كثياً فاإنه يقع تغيي الحزب غالباً، ويهُجر الحزب 
الذي يترك الرجل فيه جميع اأ�سدقائه من�سماً اإلى حزب يجد فيه جميع اأعدائه، فمما يمكن في هذه 

الاأمة غالباً اأن تن�سى قوانين ال�سداقة وقوانين الحقد.

1-- ف�سل 6.
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ويكونا لملك في مثل حال الاأفراد، في�سطر في الغالب، خلافاً لجوامع الحذر العادية، اإلى الاعتماد على 
من �آذوه �أكثر من غيرهم و�إلى �إ�سقاط من خدموه �أح�سن من �سو�هم؛ �أي: ي�سنع، عن �ضرورة، �أمر�ً 

ي�سنعه الاأمراء الاآخرون عن خيار.

ويخُ�سى اإفلات اأمر ي�سعر به، ولا يعرف مطلقاً، ويخفى علينا، والخوف يج�سم الاأمور دائماً، ويجزع 
ال�سعب حول و�سعه، ويعتقد اأنه في خطر حتى في اأكثر الاأوقات اأمناً.

وعلى ن�سبة عجز اأولئك، الذين ي�ستدون في معار�سة ال�سلطة التنفيذية اأكثر من غيهم، عن بيان 
العوامل المفرطة لمعار�ستهم يزيدون مخاوف ال�سعب الذي لا يعرف معرفة �سادقة هل يكون في 
خطر اأو لا، بيد اأن هذا ي�ساعد حتى على تجنيبه ما قد يعر�ض له من الاأخطار الحقيقية فيما بعد.

عن  تحوّله  اأن  يمكنها  فاإنه  منه  اطلاعاً  واأكثر  ال�سعب  ثقة  الا�ستراعية محل  الهيئة  اأن  بما  ولكن 
نها واأن ت�سكن ثائره. الانطباعات ال�سيئة التي لقُِّ

التي كان  القديمة  الديموقراطيات  التي تف�سل بها هذه الحكومة على  العظيمة  الميزة  وهذه هي 
لل�سعب فيها �سلطان مبا�شر؛ وذلك لاأن الخطباء عندما كانوا يحركونه كان لهياجاته نتيجتها.

اإذا كانت غي ذات مو�سوع ثابت لم توؤد اإلى غي ال�ستائم وال�سغب  وهكذا فاإن المخاوف المطبوعة 
اللاغي، حتى اإنه يكون لها هذا الاأثر الجميل، وهو اأنها ت�سد نواب�ض الحكومة، وتجعل جميع الاأهلين 
واأدت  اإذا ما ن�ساأت عند نق�ض القوانين الاأ�سا�سية بدت �سماء م�سوؤومة فظيعة  اأيقاظاً، ولكنها 

اإلى م�سائب.

ول�شرعان ما يرُى �سكون هائل يتحد الجميع في اأثنائه �سد ال�سلطة الناق�سة للقوانين.
واإذا ما هددت الدولة دولة اأجنبية، ولم يكن للمخاوف فيها مو�سوع ثابت، وجعلت الدولة الاأجنبية 
نفعاً  الجميع  واتحد  الكبرى،  للم�سالح  ال�سغرى  الم�سالح  خ�سعت  خطر،  في  ومجدها  ن�سيبها 

لل�سلطة التنفيذية.

واإذا ما وقعت المنازعات عند نق�ض القوانين الاأ�سا�سية ولاحت دولة اأجنبية ن�سبت ثورة لا تغي �سكل 
الحكومة ولا نظامها؛ وذلك لاأن الثورات التي ت�سفر عنها الحرية لي�ست غي توكيد للحرية.

وقد يكون للاأمة الحرة منقذ، ولا يكون للاأمة الم�ستعبدة غي باغٍ اآخر.
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وذلك، لاأن كل رجل يكون من القوة ما يطرد به �سيد الدولة المطلق، يكون من القوة ما يغدو �سيدها 
بنف�سه.

وبما اأن التمتع بالحرية وحفظها يق�سيان باأن ي�ستطيع كل واحد اأن يقول ما يفكر فيه، فاإن المواطن 
في هذه الدولة يقول ويكتب جميع ما لا تكون القوانين قد حظرت قوله اأو كتابته �شراحة.

وي�سهل اأن تقاد هذه الاأمة، الملهبة دائماً، باأهوائها اأكثر مما بالعقل الذي لا ي�سفر عن نتائج عظيمة 
القيام بم�ساريع خلافاً  اأن يحملوها على  الذين يحكمون فيها  النا�ض، وي�سهل على هوؤلاء  روح  في 

لم�سالحها الحقيقية.

وتحب هذه الاأمة حريتها حبّاً عجيباً لكون هذه الحرية حقيقية، ومما قد يقع اأن ت�سحي بمالها ورخائها 
وم�سالحها دفاعاً عنها، واأن تحتمل من ال�شرائب الثقيلة في هذا ال�سبيل ما لا يجروؤ اأ�سد الاأمراء 

اإطلاقاً اأن يفر�سه على رعاياه.

ولكن بما اأنها ذات علم يقين ب�شرورة الخ�سوع لهذه ال�شرائب فاإنها تدفعها راجية رجاء اأ�سا�سياً األا 
تدفع بعدها، وفيها تكون التكاليف اأثقل من ال�سعور بهذه التكاليف، وذلك بدلاً من كون ال�سعور 

بال�سوء في بع�ض الدول فوق ال�سوء بدرجات.

وهي تتمتع باعتبار اأكيد؛ وذلك لاأنها تقُر�ض نف�سها وتدفع اإلى نف�سها، ومما قد يقع، اأن تت�سدى 
لما هو فوق قواها الطبيعية، واأن تنتفع �سد اأعدائها بثروات من الخيلة1 يجعلها اعتماد حكومتها 

وطبيعتها اأموراً حقيقية.

�سياع  يب�شرون  الذين  رعاياها،  لدى  ويكون  حريتّها،  على  للمحافظة  رعاياها  من  ت�ستدين  وهي 
اعتبارها اإذا ما غُلبت، داعٍ جديد للقيام بجهود دفاعاً عن حريتها.

واإذا اأقامت هذه الاأمة بجزيرة لم تكن فاتحة قط؛ وذلك لاأن الفتوح المتفرقة ت�سعفها، واإذا كانت 
�سبيل  الحرب في  اإلى  احتياجها  لعدم  وذلك  الفتح،  اإلى  ميلاً  اأقل  كانت  الجزيرة �سالحة  اأر�ض هذه 
الغنى، وبما اأن كل مواطن لا يكون تابعاً لمواطن اآخر فاإن كل واحد يكون اأعظم اكتراثاً لحريته مما لمجد 

بع�ض المواطنين اأو لمجد واحد.

Fiction« --1« ، وبالثروات من الخيلة يق�سد مونت�سكيو كل ما هو ذهب وف�سة ونقد واعتبار، اإلخ.
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وهنالك يعُد رجال الحرب رجال مهنة قد تكون نافعة، وخطرة غالباً، رجالاً ذوي خدم ثقيلة حتى على 
الاأمة نف�سها، فتكون ال�سفات المدنية هنالك اأكثر وجاهة.

وتكون هذه الاأمة، التي يجعلها ال�سلم والحرية مو�شرة محررة من الاأوهام الهدامة، راغبة اأن تكون 
تاجرة، وهي اإذا ما كان عندها بع�ض هذه المواد الاأولية النافعة في �سنع تلك الاأ�سياء التي تجعل لها 
يد العامل قيمة عظيمة اأمكنها اإقامة موؤ�س�سات �سالحة للا�ستمتاع بهذه الموهبة الربانية على 

اأو�سع مدى.

وهذه الاأمة، واإن كانت واقعة نحو ال�سمال وكانت عندها ف�سلة كبية من البياعات يعوزها عدد 
كبي من ال�سلع ياأباه عليها اإقليمها؛ فت�سطر اإلى القيام بتجارة كبية مع �سعوب الجنوب فتختار 

الدول التي تنعم عليها بتجارة رابحة، وتعقد معاهدات نافعة مبادلة مع الاأمة التي تختارها.
ناحية  من  متناهياً  فيها  الي�شر  يكون  التي  الدولة  بلا حرفة مع مال محدود في  العي�ض  ولا يمكن 
وال�شرائب مفرطة من ناحية اأخرى، وغي قليل من يتذرعون بال�سياحات اأو ال�سحة فيغتربون ويبحثون 

عن الثراء في بلاد العبودية نف�سها.

وللاأمة التاجرة عدد عجيب من المنافع ال�سغية الخا�سة، ويمكن هذه الاأمة، اإذن، اأن توؤذي اأو توؤذىَ على 
وجوه لا يح�سيها عد، فهي تغدو ذات غية م�سيطرة، وهي تغتم من رخاء الاأمم الاأخرى اأكثر من 

تمتعها برخائها.

التجارة  من  فيها  يقُام  ما  نحو  ال�سدة  من  ال�سمحاء  ال�سهلة  قوانينها  تكون  اأن  يمكن  اأنه  على 
والملاحة ما يلوح معه اأنها لا تتاجر مع غي الاأعداء.

لب�سط  هو  مما  اأكثر  لتجارتها  تو�سيعاً  هذا  �سنعت  بعيدٍ  اإلى  بجالياتٍ  الاأمة  هذه  بعثت  ما  واإذا 
�سلطانها.

وبما اأنه يرغب اأن ينُ�ساأ هنالك مثل ما هو قائم في البلد الاأ�سلي فاإنّ تلك الاأمة تنعم على �سعب 
م�ستعمراتها ب�سكل حكومتها الخا�سة، وبما اأن هذه الحكومة تحمل معها الرخاء فاإنّ مما يرُى تكوين 

�سعوب كبية حتى في الغاب التي تر�سلها اإليها لت�سكنها.
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و�سلاح  بموقعها  غيتها  تثي  اأمة  م�سى،  فيما  مجاورة  اأمة  اأخ�سعت  قد  تكون  اأن  الممكن  ومن 
الاإنعام عليها  لها على ما كان من  تابعة كبية  فاإنها جعلتها  ثرواتها، وهكذا  مرافئها وطبيعة 

بقوانينها الخا�سة، وذلك على وجه يكون به الاأهلون فيها اأحراراً وتكون الدولة به اأمةً.

ويكون للدولة المقهورة حكومة مدنية �سالحة، ولكنها تكون مثقلة بحقوق الاأمم، وتفُر�ض عليها 
قوانين اأُمة اإلى اأُمة، فتكون من الحال ما لا يُ�سبح معه ازدهارها غي وقتي ووديعة ل�سيد فقط.

اأنها قاب�سة على زمام تجارة عظيمة فاإن لديها  الم�سيطرة ت�سكن جزيرة كبية، وبما  الاأمة  اأن  وبما 
من �شروب التي�سي ما يكون لها به قوى بحرية، وبما اأن حفظ حريتها يتطلب عدم وجود ح�سون 
ومعاقل وجيو�ض برية فاإنها تحتاج اإلى جي�ض بحري ي�سونها من المغازي، وتكون بحريتّها اأعلى من 
بحريةّ جميع الدول الاأخرى التي تحتاج اإلى ا�ستعمال ماليّتها في �سبيل الحرب البرية فلا يبقى لها 

ما يكفي للقيام بحرب بحريةّ.

وقد منح �سلطان البحر، دائماً، من يحوزه من ال�سعوب زهواً طبيعياً، وذلك اأن هذه ال�سعوب اأح�ست 
قدرتها على الاإهانة في كل مكان فلم ترََ ل�سلطانها حداً غي البحر المحيط.

واأمكن هذه الاأمة اأن تكون ذات نفوذ كبي في اأمور جيانها، وذلك بما اأنها لم ت�ستعمل �سلطانها 
قدها باأكثر مما ي�سمح به تقلب حكومتها وا�سطرابها الداخلي  د ودُّها وخُ�سي حِم في الفتح فاإنه نُ�سِم

كما يلوح.

وهكذا فاإنّ من ن�سيب ال�سلطة التنفيذية اأن تزُعج في الداخل، واأن تُحترم في الخارج، دائماً تقريباً.
واإذا حدث في بع�ض الاأحوال اأن اأ�سبحت هذه الاأمة مركز مفاو�سات اأوروبة، كانت في ذلك اأكثر من 
الاآخر اإخلا�ساً و�سدقاً، وذلك بما اأن وزراءها ملزمون، في الغالب، اأن ي�سوغوا �سلوكهم اأمام مجل�ض 
هذه  من  �سلاحاً  اأكثر  اأنا�ساً  يكونوا  اأن  في�سطرون  �شرية،  مفاو�ساتهم  تكون  اأن  يمكن  لا  �سعبي 

الناحية.

اأن  يرون  فاإنهم  معوج  �سي  عن  تن�ساأ  قد  لاأحوال  �سامنين  الوجوه،  بع�ض  من  يكونون،  اأنهم  وبما 
ال�سلامة في �سلوك اأكثر الطرق ا�ستقامة.

واإذا كان لاأ�شراف الاأمة �سلطان مجاوز للحد ذات وقت، وكان للملك و�سيلة خف�سهم برفع ال�سعب، 
كانت نقطة العبودية المتناهية بين �ساعة خف�ض الاأكابر وال�ساعة التي اأخذ ال�سعب ي�سعر فيها 

ب�سلطانه.
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وبما اأن هذه الاأمة خ�سعت ل�سلطة مرادية فيما م�سى كان من الممكن اأن تحافظ على اأ�سلوبها في 
عدة فر�ض، فيُى في الغالب وجود �سكل حكومة مطلقة على اأ�سا�ض حكومة حرة.

وبما اأن لكل مواطن في هذه الدولة اإرادته الخا�سة من ناحية الدين، في�سي بب�سائره الخا�سة وباأهوائه 
من حيث النتيجة، فاإن الذي يحدث هو: اأن يبدي كل واحد كثياً من عدم المبالاة تجاه جميع الاأديان 
مهما كان نوعها مع حمل جميع النا�ض على اعتناق الدين المهيمن، اأو اأن يغار على الدين عامة مع 

كثرة النحل.

معاناة  ذلك،  مع  يريدوا،  واألا  لهم مطلقاً،  دين  لا  اأنا�ض  الاأمة  تلك  يكون في  اأن  المحال  من  ولي�ض 
حملهم على تغيي ما يكون لهم من دين عند وجوده، وذلك لما ي�سعرون به اأول وهلة من كون الحياة 
والاأموال تعودان غي ملك لهم كطراز تفكيهم، فمن يقدر على اغت�ساب اأحد الاأمرين يمكنه انتزاع 

الاآخر.

واإذا وجُد بين مختلف الاأديان واحد تحاول اإقامته بطريق الرق كان ذلك اأمراً كريهاً، وذلك بما اأننا نحكم 
في الاأمور بما نجعل فيها من روابط وتوابع فاإن ذلك الدين لا يبدو للنف�ض مع فكرة الحرية مطلقاً.

هذه  تتمثل  لا  الحرية  لاأن  وذلك  �سفّاكة مطلقا؛ً  الدين  هذا  يمار�سون  من  القوانين �سد  تكون  ولا 
الاأنواع من العقوبات مطلقاً، غي اأن هذه العقوبات تكون من �سدة الردع ما ت�سنع معه كل �سوء 

يمكن اأن يقُترف عمداً.

ومما يمكن حدوثه على األف وجه اأن يكون للاإكليو�ض من قلة الاعتبار ما قد يكون لاأبناء الوطن الاآخر 
معه كثي اعتبار، وهكذا فاإن الاإكليو�ض يف�سل احتمال عين الاأعباء كالعلمانيين على الانف�سال 
موؤلفاً جماعة واحد من هذه الناحية، ولكن بما اأنه يحاول نيل احترام ال�سعب دائماً فاإنه ينفرد بحياة 

اأكثر انزواء و�سلوك اأكثر تحفظاً وعادات اأكثر نقاء.

اأن يكون محمياً من قِمبل الدين، من غي قوة  اأن هذا الاإكليو�ض لا ي�ستطيع حماية الدين، ولا  وبما 
للاإكراه، فاإنه يحاول اأن يقنع، فيى �سدور اأ�سفار رائعة اإلى الغاية عن قلمه لاإثبات الوحي وعناية 

الموجود الاأعظم.

ل، عن هذيان  وقد يحدث اجتناب مجال�سه واألا يرُاد ال�سماح له باإ�سلاح م�ساوئه نف�سها، واأن يف�سَّ
في الحرية، ترك اإ�سلاحه ناق�ساً على معاناة ظهوره م�سلحاً.
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وبما اأن المراتب جزء من النظام الاأ�سا�سي فاإنها تكون اأكثر ثباتاً مما هي في مكان اآخر، ولكن الاأعاظم 
في بلد الحرية هذا يريدون دنوّاً من ال�سعب من ناحية اأخرى، وتكون المراتب، اإذن، اأكثر انف�سالاً، ويكون 

الاأ�سخا�ض، اإذن، اأكثر اختلاطاً.

وبما اأنّ للحاكمين �سلطاناً مت�ساعداً متجدداً كل يوم فاإنهم يكونون اأكثر عناية بمن يكونون نافعين 
جميع  من  اأنا�ض  ثم  وم�سانعين،  وندماء  بطائن  قليل  هنالك  يرُى  وهكذا  بم�سليهم،  هم  مما  لهم 

طبقات هوؤلاء النا�ض الذين يحملون حتى على دفع خلو البال اإلى الاأكابر.

رون بال�سفات الحقيقية، ولا يوجد من  ولا يقُدّر النا�ض هنالك بالمواهب اأو بالخ�سائ�ض التافهة، بل يقُدَّ
هذا النوع غي اأمرين: الثروات والمزية ال�سخ�سية.

يبحث في  ولا  الزهو،  دقة  على  لا  الحقيقية،  الاحتياجات  دقة  على  قائم  مكين  ترف  هناك  ويكون 
الاأ�سياء عن غي الملاذ التي و�سعتها الطبيعة فيها.

وهنالك يتمتع بفي�ض كبي، ومع ذلك لا محل للتوافه هنالك، وهكذا، بما اأنه يوجد للاأكثرين مال اأكثر 
من فر�ض اإنفاقه فاإنهم ي�ستعملونه على وجه غريب، فالذهن في هذه الاأمة اأكثر من الذوق.

وبما اأن الاإن�سان هنالك منهمك في م�سالحه دائماً فاإنه لا يكون لديه ذلك الاأدب القائم على الفراغ، 
فالواقع اأنه لا يوجد هنالك من الوقت ما يقُ�شر عليه .

والفراغ  الفراغ،  توجب  المطلقة  فالحكومة  المرادية،  ال�سلطة  قيام  دور  هو  الرومان  لدى  الاأدب  ودور 
يوجب الاأدب.

وكلما كان في الاأمة من يفتقرون اإلى مداراة فيما بينهم واإلى عدم الوقوع موقع الا�ستكراه وجد 
اأدب، غي اأن اأدب العادات هو الذي يجب اأن يميزنا من البرابرة اأكثر من اأدب الاأو�ساع.

ولا ينبغي للن�ساء اأن يع�سن مع الرجال في الاأمة التي ي�سترك كل واحد من رجالها في اإدارة الدولة 
على �ساكلته، اإذن يكن متوا�سعات؛ اأي: م�ستحيات، وهذا الحياء يوجب ف�سيلتهن، وذلك على حين 

يغو�ض الرجال، من غي دلال، في دعر يدع لهم جميع حريتهم وجميع بطالتهم.

1-- »يبدي الاإنكليز لكم قليلاً من الاأدب، ولكنهم لا يبدون عدم اأدب مطلقاً«، )ملاحظات حول اإنكلترة(.
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وبما اأن القوانين لم تو�سع هنالك في �سبيل فرد اأكثر مما في �سبيل فرد اآخر، فاإن كل واحد يعد نف�سه 
ملكاً، فالرجال في هذه الاأمة يكونون متحالفين اأكثر من اأن يكونوا مواطنين.

واإذا كان الاإقليم قد منح اأنا�ساً كثيين روحاً جزوعاً واأب�ساراً وا�سعة في بلد ينعم النظام فيه على 
جميع النا�ض بن�سيب في الحكومة وبم�سالح �سيا�سية فاإنه يحُدَّث عن ال�سيا�سة كثياً فيه، ويرُى 
اإلى طبيعة الاأمور  هنالك اأنا�ض يق�سون حياتهم في ح�ساب الحوادث غي الخا�سعة للح�ساب نظراً 

و�شروف الدهر؛ اأي: طبيعة النا�ض.

وفي الاأمة الحرة لا يبُالى، غالباً، بكون الاأفراد يح�سنون الحكم في الاأمور اأو ي�سيئونه، فيكفي حكمهم 
في الاأمور، ومن هنا تخرج الحرية التي ت�سمن نتائج هذه الاأحكام نف�سها.

يُ�ساء،  اأو  الاأمور  في  الحكم  يحُ�سن  اأن  الم�ستبدة  الحكومة  ال�سواء في  على  الم�شر  من  فاإن  وكذلك 
فيكفي اأن يحكم في الاأمور ل�سدم مبداأ الحكومة.

الفهم  ذوي  ومعظم  هواهم،  اإلى  اأمرهم  فيُ�سلمون  اأحداً،  يروقوا  اأن  يهمهم  لا  كثي  النا�ض  ومن 
ونفور منها يكونون تع�ساء مع  بالاأمور  ا�ستخفاف  ذاته، فهم بما يخالجهم من  ي�سقون بفهمهم 

وجود عوامل كثية في األا يكونوا هكذا.

وبما اأن اأحداً من الاأهلين لا يخ�سى الاآخر فاإن هذه الاأمة تكون فخورا؛ً وذلك لاأن فخر الملوك لا يقوم 
على غي ا�ستقلالهم.

والاأمم الحرة فخور، وي�سهل على الاأمم الاأخرى اأن تكون �سُلْفاً.

بين  الغالب  في  يكونون  فاإنهم  كثياً  اأنف�سهم  في  يعي�سون  الفخر  ال�سديدي  هوؤلاء  اأن  بما  ولكن 
اأنا�ض مجهولين، وهم يكونون جزعاً فيُى فيهم، في معظم الاأوقات، مزيج غريب من الحياء ال�سيئ 

والعجب.

وتظهر اأخلاق الاأمة على الخ�سو�ض في اأعمال الروح التي يرُى فيها اأنا�ض جامعون لحوا�سهم فيفكرون 
في الاأمور وحدهم. 
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�ضَّ المهازئ، وتجعلنا العزلة اأكثر �سلاحاً لل�سعور بالنقائ�ض، وما يكتبون من  ويعلمنا المجتمع اأن نحُِم
اأهاج1ٍ يكون دامياً، ويرُى عندهم جوفينالون كثيون قبل اأن يجدوا رجلاً مثل هورا�ض.

ويكذب الموؤرخون في الملكيات المطلقة اإلى الغاية؛ وذلك لاأنهم عاطلون من حرية قول الحقيقة، واأما 
فيكون  الانق�سام،  اإلى  دائماً  توؤدي  التي  لذات حريتهم  يكذبون  فاإنهم  الغاية  اإلى  الحرة  الدول  في 
كل واحد عبداً لمبت�شرات2 حزبه كما يكون لمبت�شرات م�ستبد. ويكون عند �سعرائهم غلظة الاإبداع 
الاأ�سلية هذه في الغالب اأكثر من الرقة التي ينُعم بها الذوق، وهنالك ي�ساهد �سيء قريبٌ من قوة 

ميكل اأنجلو اأكثر من لطف رفائيل.

1-- اأهاجٍ: هيجان ال�سعب �سدّ الحكومة

2-- مبت�شرات: مبت�شر: عمل غي نا�سج
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 جان جاك روسو.. صاحب فكرة العقد الاجتماعي*  

هو اأول من طرح فكرة العقد الاجتماعي بين 
د�ساتي.  اإلى  تطورت  التي  والمحكوم  الحاكم 
حرفي  لاأب  1778م(   –  1712( جنيف  في  ولد 
علاقة  له  ولي�ض  �ساعات،  م�سلح  متوا�سع، 
الثقافية  بالنخب  ولا  العارفة  بالثقافة  تذكر 
التي عادة ما تنتجها وتتدوالها، وكذلك كانت 
اأمه التي توفيت بعد اأ�سهر من ولادته. ن�ساأ بين 
المدر�سة في  وهجر  المتو�سطة،  الطبقة  �سغار 
ال�ساد�سة  �سن  والمنزل في  ع�شرة،  الثانية  �سن 
ع�شرة. تنقل بين عدة مدن، وفي مدينة »تورين« 
غي مذهبه من البروت�ستانتية اإلى الكاثوليكية، 
اإنه لم يفعل ذلك  وقال في كتابه »اعترافات« 
جوعه  ب�سبب  بل  الروحاني،  جوعه  ب�سبب 
اإلى  المادي، ثم عاد مرة اأخرى من الكاثوليكية 

البروت�ستانتية.

عام  رو�سو  حياة  في  التحول  نقطة  كانت 
وثق  اأن  وبعد  باري�ض  في  اقامته  خلال  1749م 
ديدرو  مثل  الباري�سي  المجتمع  بنخبة  علاقته 
وفولتي، حين قراأ عن م�سابقة تكلفت برعايتها 
مالية  جائزة  عر�ست  التي  ديجون،  اأكاديمية 
لاأح�سن مقال عن مو�سوع »هل �إحياء �لن�ساط 
في  الاإ�سهام  اإلى  �سيوؤدي  والفنون  العلوم  في 
رو�سو  قراأ  اإن  ما  الاأخلاقي؟«.  ال�سلوك  تطهي 
اأدرك المجرى الذي �ستتجه  عن الم�سابقة حتى 
اإليه حياته، وهو معار�سة النظام الاجتماعي 

القائم الذي كان ي�سعر بالا�ستياء منه كثياً، 
والمظاهر  بالبذخ  تهتم  غنية  طبقة  بين  ما 
والتفاخر، وطبقة كبية من الفقراء المعدمين. 
بيان  حياته في  من  بقي  فيما  يم�سي  اأن  وقرّر 
وقدم  الاجتماعية.  للتنمية  الجديدة  الاتجهات 
رو�سو مقالة اإلى الاأكاديمية تحت عنوان »بحث 
علمي في العلوم والفنون عام 1750 – 1751م، 
لاإف�سادها  والفنون  العلوم  على  فيه  حمل 
الاإن�سانية، ففاز بالجائزة، كما نال ال�سهرة التي 

ظلّ ين�سدها منذ اأمد بعيد. 

وح�سه  الاأدبية  بعبقريته  رو�سو  ا�ستطاع 
الاإن�ساني الراف�ض للظلم وللقهر والعبودية اأن 
روحاً  وفرن�سا  اأوروبا  في  الجمعي  العقل  يلهم 
جديدة تتدفق اإيماناً بالحرية ورف�ساً لكل اأ�سكال 
القهر والعبودية. وتجلى اإلهامه هذا في كتابيه 
اأحدث ثورة �ساملة في  Emile »الذي   – »اإميل 
ع�شره،  في  التربوية  والعقائد  الت�سورات  بنية 
اإبداع لاحق  لكل  على م�شراعيه  الباب  وفتح 

في ميدان التربية والتعليم.

 Le Contrat  – الاجتماعي  »العقد  اأما كتابه 
للثورة  المهماز  بمثابة  كان  »فقد   Social

الفرن�سية لاأنّ الاأفكار التي ت�سمنها اأ�سعلت 
و�سكلت  1789م،  عام  الفرن�سية  الثورة  فتيل 
في  الثوار  ا�ستوحاه  منهجياً  عمل  برنامج 

* الم�سدر: �سل�سلة عباقرة �سنعوا التاريخ )اإبراهيم الزيني(
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مختلف ممار�ساتهم ال�سيا�سية والثورية. ظلت 
لاأكثر  رو�سو  راأ�ض  في  تجول  الكتاب  هذا  فكرة 
العلن  اإلى  اأن تخرج  قبل  من ثلاثة ع�شر عاماً 
كتاب  في  »مونتمورانتي«  في  �سومعته  من 
بعنوان »العقد الاجتماعي«، وهي نظرية تقوم 
على فكرة ا�ستبدال الرابطة الاأخلاقية للاأفراد 
�سيا�سياً  المجتمع  وتكوين  النفعية  بالرابطة 
كتابه  في  رو�سو  يقول  الاأ�سا�ض.  هذا  على 

»العقد الاجتماعي«:

»يولد الاإن�سان حراً ولكننا نجده مكبلاً بالاأغلال 
اأينما كان، ولما لم يكن لاإن�سان �سلطان طبيعي 
على اأخيه الاإن�سان، وكانت القوة لا تخلق حقاً، 
اأ�سا�ض  هو  العرف  اأنّ  ن�ستنتج  اأن  علينا  تحتم 

كل �سلطة م�شروعة بين الب�شر«.

التعاون  �شرورة  من  ين�ساأ  الاإن�ساني  الت�ساند 
والمع�سلة  الطبيعة،  قوى  �سدّ  الب�شر  بين 
ع�سو  كلّ  تحفظ  ما  هيئة  نوؤلف  اأن  هي  اإنا 
قوى  من  لها  اجتمع  ما  بكل  اأع�سائها،  من 
وت�سون متاعه، ثم يبقى كل اإن�سان فيها على 
ارتباطه بالمجموع مطيعاً نف�سه وحدها وحراً 
طليقاً كما كان من قبل. وهذه هي الم�سكلة 
الاأ�سا�سية التي يعر�ض لها العقد الاجتماعي.
�شركة  قواه في  وكل  �سخ�سه  ي�سع  منا  كلّ 
العامة،  للاإرادة  الاأعلى  ال�سلطان  ت�شرف  تحت 
تتلقى  النحو  هذا  على  ا�ستراكنا  وبحكم 
المنافع عن كل فرد منا بو�سفه جزءاً لا يتجزاأ 

الرابطة تقوم في  الكل. وحالما تن�ساأ هذه  من 
في  تتمثل  التي  المنفردة  ال�سخ�سية  مكان 
اأخلاقية  هيئة  المتعاقدين  الفريقين  من  كل 
يعادل  الاأع�ساء  من  عدد  من  تتاألف  جماعية 
الهيئة،  عليها  ت�ستمل  التي  الاأ�سوات  عدد 
وهويتها  وحدتها  الروابط  هذه  من  وت�ستمد 
»ال�سخ�ض  وهذا  واإرادتها.  وحياتها  الم�ستركة 
الاأ�سخا�ض  جميع  باتحاد  يت�سكل  الذي  العام« 
ال�سيادة.  �ساحب  ا�سم  عليه  يطلق  الاآخرين 
ولدى اتحاد هذه الجماعة في هيئة واحدة ي�سبح 
من الم�ستحيل اأن توؤذي اأحد الاأع�ساء من دون 
الهيئة  توؤذي  اأن  اأو  كلها،  للهيئة  تتعر�ض  اأن 

كلها من دون اأن تثي �سخط الجميع.
ولي�ض ل�ساحب ال�سلطة اأن يفر�ض على رعاياه 
قيوداً لا منفعة للجماعة فيها، وبرغم �سلطة 
فاإنها  عليها  الخروج  يمكن  لا  واأنه  »الجماعة« 
العرف  تتخطى  اأن  ت�ستطيع  ولا  تتخطى  لا 

العام.«

يهدف العقد الاجتماعي، كما يراه رو�سو، اإلى 
والجماعة«،  »الفرد  الفريقين  على  المحافظة 
الاآخرين  ح�ساب  على  حياتك  تاأمن  ولكي 
من  لبذلها  م�ستعداً  تكون  اأن  اأي�ساً  ينبغي 
للاأخطار  المقرِّر  هي  ال�سلطة  وتكون  اأجلهم، 
يعر�ض  اأن  المواطن  من  القانون  يتطلب  التي 
نف�سه لها ولي�ض الفرد. فالحياة لم تعد مجرد 
منحة من الطبيعة بل هبة قدمتها له الدولة 

بموجب �ضروط معينة.
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ال�سهرة  لاقت  رو�سو  موؤلفات  اأنّ  من  بالرغم 
عبر  قراءتها  على  ال�سديد  والاإقبال  الوا�سعة 
الاأرجاء الاأوروبية، فاإنّ كتابيه هذين قد جلبا له 
النقمة وال�سخط وغ�سب الموؤمنين والملحدين 
الباري�سي،  البرلمان  حكم  فقد  والمفكرين. 
»اإميل«،  كتاب  ن�شر  من  يوماً  ع�شرين  وبعد 
ا�سطره  ما  موؤلفهما  و�سجن  الكتابين  بحرق 
بدورها،  كانت،  التي  �سوي�شرا  اإلى  الهرب  اإلى 
فلجاأ  الكتابين،  على  مماثلاً  حكماً  اأ�سدرت  قد 
رو�سو اإلى اإنجلترا حيث تعرف على الفيل�سوف 

الاإنجليزي المعروف ديفيد هيوم. 

 من اأقوال رو�ضو ال�ضهيرة:

غي  وحق  للاإن�سان،  اأ�سا�سية  �سفة  الحرية   
قابل للتفويت، فاإذا تخلى الاإن�سان عن حريته 
فقد تخلى عن اإن�سانيته وعن حقوقه كاإن�سان.

حقوقه  بجميع  الفرد  تمتُّع  تعني  الحرية   
والاجتماعية  والاقت�سادية  ال�سيا�سية 

والثقافية في اإطار قانوني.

 الاإن�سان ولد طيباً بطبعه ولكنّ المجتمع هو 
الذي يف�سده.

بعد اأن قامت الثورة الفرن�سية، عاد النا�ض اإلى 
اإلى  اأفكاره الاأ�سا�سية  ما كتبه رو�سو وتحولت 
للبيان  اأ�سا�سية  ومرجعية  للدولة،  ت�شريعات 
رائداً  به  واحتفيا  الاإن�سان،  ال�سهي عن حقوق 
للكتابة الرومان�سية. وبعد اأن تمّ دفنه وحيداً في 
ليدُفن في  نقل جثمانه لاحقاً  تمّ  نائية،  بقعة 

مقابر العظماء في باري�ض. 
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ثالثاً

الوثيقة المرجعية بشأن معالم
النموذج المغربي للعدالة الاجتماعية

03
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 الوثيقة المرجعية بشأن معالم النموذج المغربي
للعدالة الاجتماعية    

المرجعيات الأ�ضا�ضية للنموذج
ي�ستند النموذج المغربي للعدالة الاجتماعية اإلى المرجعيات المعيارية والت�شريحية التالية : 

المبادئ والالتزامات الاإيجابية والاأهداف ذات القيمة الد�ستورية لا�سيما تلك المن�سو�ض عليها     
في الت�سدير وفي الف�سول 6 )الفقرة الثانية(، 8 )الفقرة 3(، 19 و31 من الد�ستور؛ 

لفئات  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�سادية  الحقوق  بحماية  المتعلقة  الاإيجابية  الالتزامات     
عمرية ومجتمعية محددة لا�سيما تلك المن�سو�ض عليها في الف�سول 32، 33، و34 من الد�ستور؛

الاجتماعية،  للعدالة  ل�سيا�سات عمومية محققة  ال�سامنة  الاأفقية  الد�ستورية  القواعد     
لا�سيما تلك المن�سو�ض عليها في الف�سول 36، 39، و40 من الد�ستور، وكذا المبادئ الد�ستورية العامة 

للحكامة الجيدة، لا�سيما المن�سو�ض عليها في الف�سول 154، 155، 156، 157، و158 من الد�ستور؛ 

الاآليات ذات الطبيعة المعيارية الم�ساعدة على برمجة واإعداد ال�سيا�سات العمومية الموجهة     
لتحقيق العدالة الاجتماعية، �سواء على الم�ستويات القطاعية اأو الترابية اأو الفئوية، لا�سيما تلك 
المن�سو�ض  والت�سامن  التعاون  مبداأي  وكذا  الاأول(،  )البند  و77   71 الف�سول  عليها في  المن�سو�ض 

عليهما كمبداأين للتنظيم الترابي بمقت�سى الف�سل 136 من الد�ستور؛ 

الحقوق  ذلك  بما في  والحريات،  للحقوق  الق�سائية  بالحماية  المتعلقة  الد�ستورية  ال�سمانات     
الف�سول  في  عليها  المن�سو�ض  ال�سمانات  لا�سيما  والبيئية،  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�سادية 

117، 118 و133 من الد�ستور؛ 

من  العا�شر  الباب  في  عليها  المن�سو�ض  للح�سابات  الاأعلى  للمجل�ض  الد�ستورية  الاأدوار     
الد�ستور، واأدوار المجل�ض الاقت�سادي والاجتماعي والبيئي المن�سو�ض عليها في الباب الحادي ع�شر من 
الد�ستور، وموؤ�س�سات وهيئات حماية الحقوق والحريات والحكامة الجيدة والتنمية الب�شرية والم�ستدامة 

والديمقراطية الت�ساركية، المحدثة بموجب الف�سول 161 اإلى 170 من الد�ستور؛ 

الاأدوار الد�ستورية للموؤ�س�سات العاملة في اإطار الديمقراطية التمثيلية وكذا هيئات واآليات     
الديمقراطية الت�ساركية و�سبه المبا�شرة، لا�سيما الموؤ�س�سات والهيئات والاآليات المن�سو�ض عليها في 

الف�سول 7، 8، 12، 13، 14، 15، و139 من الد�ستور؛ 

العهد الدولي الخا�ض بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، لا�سيما المواد من 2 اإلى 15     
منه؛ كما تم التعليق عليها من طرف اللجنة المعنية بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، 
في التعليقات العامة رقم 21 1 ، رقم 20 2، رقم 19 3، رقم 18 4، رقم 16 5، رقم 15 6، رقم 14 7، رقم 

13 8، رقم 12 9، رقم 9 10، رقم 7 11، رقم 6 12، رقم 5 13، رقم 4 14 ورقم 3 15؛ 
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اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، لا�سيما المواد 2، 3، 4، 10، 11، 12، 13،     
14، و16 منها، كما تم التعليق عليها من طرف لجنة الق�ساء على التمييز �سد المراأة في التو�سيات 
العامة رقم 13 16، رقم 16 17، رقم 17 18، رقم 18 19، رقم 24 20، رقم 25 21، رقم 26 22، رقم 27 23، 

رقم 28 24 ورقم 29 25؛ 

اتفاقية حقوق الطفل، لا�سيما المواد 3، 4، 18، 19، 20، 23، 24، 25، 26، 27، 28، 29، 31، و32     
منها، كما تم التعليق عليها من طرف لجنة حقوق الطفل في التعليقات العامة رقم 17 26، 

رقم 16 27، رقم 15 28، رقم 14 29، رقم 9  30، رقم 5 31، رقم 4 32، رقم 3 1، رقم 1 2 وم�شروع التعليق 
العام رقم 19 3؛ 

1-- حق كل فرد في اأن ي�سارك في الحياة الثقافية )الفقرة 1)اأ( من المادة 15 من العهد الدولي الخا�ض بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية(؛ E/C.12/GC/21 بتاريخ 21 دي�سمبر 2009.

2--عدم التمييز في الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية )الفقرة 2 من المادة 2 من العهد الدولي الخا�ض بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية(؛ E/C.12/GC/20؛ بتاريخ 2 

يوليوز 2009. 
3-- الحق في ال�سمان الاجتماعي )المادة 9(؛ E/C.12/GC/19؛ بتاريخ 4 فبراير 2008.  

4-- الحق في العمل؛ E/C.12/GC/18؛ بتاريخ 6 فبراير 2006.  
والثقافية(؛  والاجتماعية  الاقت�سادية  بالحقوق  الخا�ض  الدولي  العهد  من  )المادة3  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�سادية  الحقوق  بجميع  التمتع  حق  في  والمراأة  الرجل  بين  الم�ساواة   --5

E/C.12/2005/4؛ بتاريخ 11 غ�ست 2005. 
6-- الحق في الماء، )المادتان 11 و12 من العهد(؛ E/C.12/2002/11؛ 20 يناير 2003. 

7-- الحق في التمتع باأعلى م�ستوى من ال�سحة يمكن بلوغه )المادة 12 من العهد الدولي الخا�ض بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية(؛ E/C.12/2000/4 بتاريخ 11 غ�ست 2000 
8-- الحق في التعليم )المادة 13 من العهد(، E/C.12/1999/10، 8 دي�سمبر 1999

9-- الحق في الغذاء الكافي )المادة E/C.12/1999/5 ،)11، بتاريخ 12 ماي 1999
10- التطبيق المحلي للعهد، E/C.12/1998/24، 3 دي�سمبر 1998

11- الحق في ال�سكن الملائم )المادة 11)1( من العهد(: حالات اإخلاء الم�ساكن بالاإكراه، 20 ماي 1997 

12- الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية لكبار ال�سن، يتاريخ 7 اأكتوبر 1996

13- الاأ�سخا�ض في و�سعية اإعاقة، بتاريخ 1 يناير 1995 

14- الحق في ال�سكن الملائم، بتاريخ 1 يناير 1992 

15- طبيعة التزامات الدول الاأطراف، بتاريخ 1 يناير 1991

 A/44/38، 1989 ،16- ت�ساوي الاأجور عن الاأعمال المت�ساوية القيمة

 A/46/38، 1991 ،17- العاملات بلا اأجر في الم�ساريع الاأ�شرية في الريف والح�شر

A/46/38، 1991 ،18- قيا�ض وتقدير الاأن�سطة المنزلية التي تقوم بها الن�ساء دون اأجر والاعتراف بهذه الاأن�سطة في ح�ساب الناتج القومي الاإجمالي

 A/46/38، 1991 ،19- الن�ساء في و�سعية اإعاقة

A/54/38/Rev.1، 1999 ،)20- المادة 12 من الاتفاقية )المراأة وال�سحة

21- الفقرة 1 من المادة 4 من الاتفاقية )التدابي الخا�سة الموؤقتة(

22- ب�ساأن العاملات المهاجرات، CEDAW/C/2009/WP.1/R، 5 دي�سمبر 2008 

23- ب�ساأن الم�سنات وحماية حقوقهن الاإن�سانية، CEDAW/C/GC/27، 16 دي�سمبر 2010

24- ب�ساأن الالتزامات الاأ�سا�سية للدول الاأطراف بموجب المادة 2 من اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، CEDAW/C/GC/28، 16 دي�سمبر 2010 

اأ�سكال التميـيز �ســـد المــراأة )الاآثار الاقت�ساديـة المترتبة علـى الــزواج والعلاقات الاأُ�شرية وعلى ف�سخ الزواج واإنهاء العلاقات  25- ب�ساأن المادة 16 من اتفاقية الق�ساء على جميع 

الاأ�شرية(، CEDAW/C/GC/29، 30 اأكتوبر 2013
26- ب�ساأن حق الطفل في الراحة ووقت الفراغ ومزاولة الاألعاب واأن�سطة الا�ستجمام والم�ساركة في الحياة الثقافية وفي الفنون )المادة CRC/C/GC/17، 17 ،)31اأبريل 2013.

27- التزامات الدول ب�ساأن اأثر قطاع الاأعمال التجارية على حقوق الطفل، CRC/C/GC/16، 17 اأبريل 2013.

28- ب�ساأن حق الطفل في التمتع باأعلى م�ستوى �سحي يمكن بلوغه )المادة 24(؛ CRC/C/GC/15، 17 اأبريل 2013.

29- حقّ الطفل في اإيلاء الاعتبار الاأول لم�سالحه الفُ�سلى )الفقرة 1 من المادة CRC/C/GC/14، 29 ،)3 ماي 2013.

30- حقوق الاأطفال في و�سعية اإعاقة، CRC/C/GC/9/Corr.1، 13 نونبر 2007.

31- التدابي العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل )المواد 4، و42، و44 - الفقرة CRC/GC/2003/5، 27 ،)6 نونبر 2003.

32- �سحة المراهقين ونوّهم في اإطار اتفاقية حقوق الطفل، CRC/GC/2003/4، 4 �سبتمبر 2003.
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اتفاقية حماية حقوق جميع العمال المهاجرين واأفراد اأ�شرهم، لا�سيما المواد 7، 25، 27، 28،     
29، 30، 43، و45 منها، كما تم التعليق عليها من طرف اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال 

المهاجرين واأفراد اأ�شرهم، بالتعليقين العامين رقم 1 4 ورقم 2 5؛ 

اتفاقية حقوق الاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة، لا�سيما المواد 1، 2، 3، 4 )الفقرة الثانية(، 9، 19، 24،     
25، 26، 27، 28، و30 منها، كما تم التعليق عليها من طرف اللجنة المعنية بحقوق الاأ�سخا�ض ذوي 

الاإعاقة في ملاحظتها العامة رقم 2 6.

 94 رقم  الاتفاقية  لا�سيما  بلادنا،  عليها  �سادقت  التي  الدولية  العمل  منظمة  اتفاقيات     
ب�ساأن �ضروط �لعمل )�لعقود �لعامة(، �لاتفاقية رقم 98 ب�ساأن حق التنظيم والمفاو�سة الجماعية، 
الاتفاقية رقم 122 ب�ساأن �سيا�سة العمالة، الاتفاقية رقم 135 ب�ساأن ممثلي العمال، الاتفاقية رقم 
 182 رقم  الاتفاقية  الجماعية،  المفاو�سة  ب�ساأن   154 رقم  الاتفاقية  الثلاثية،  الم�ساورات  ب�ساأن   144

ب�ساأن اأ�سوا اأ�سكال عمل الاأطفال. 

للتنمية  العالمي  القمة  موؤتمر  عمل  وبرنامج  الاجتماعية  التنمية  ب�ساأن  كوبنهاغن  اإعلان     
الاجتماعية كوبنهاغن 7، المعتمد في القمة العالمية للتنمية الاجتماعية، التي انعقدت بالعا�سمة 

الداناركية من 6 اإلى 12 مار�ض 1995 8؛ 

1-- فيو�ض نق�ض المناعة الب�شري/الاإيدز وحقوق الطفل، CRC/GC/2003/3، 17 مار�ض 2003.

2-- المادة 29)1(: اأهداف التعليم، CRC/GC/2001/1، 17 اأبريل 2001.
3-- م�شروع التعليق العام رقم 19 حول الاإنفاق العمومي وحقوق الطفل، CRC/C/GC/19، 11 يونيو 2015. 

4-- �ساأن العمال المنزليين المهاجرين، CMW/C/GC/1، 23 فبراير 2011.

5-- ب�ساأن حقوق العمال المهاجرين الذين هم في و�سع غي نظامي واأفراد اأ�شرهم، CMW/C/GC/2، 28 غ�ست 2013.
6-- اإمكانية الو�سول، CRPD /C/GC/2 بتاريخ 22 ماي 2014.

7- A/CONF.166/9.
8--  تتمثل اأهم التزامات التنمية الاجتماعية فيما يلي: تهيئة “بيئة اقت�سادية و�سيا�سية واجتماعية وثقافية وقانونية تمكن ال�سكان من تحقيق التنمية 
و�سيا�سية  واجتماعية  اأخلاقية  ذلك �شرورة  باعتبار  الدولي  التعاون  وممار�سة  اإجراءات وطنية حا�سمة  باتخاذ  العالم  الفقر في  الق�ساء على  الاجتماعية”؛ 
واقت�سادية للب�شرية؛ دعم العمالة الكاملة باعتبارها اأحد الاأهداف الاأ�سا�سية لل�سيا�سة العامة؛ العمل على تحقيق الاندماج الاجتماعي وذلك بت�سجيع 
اإقامة مجتمعات تت�سم بالا�ستقرار والاأمان والعدالة وتقوم على تعزيز جميع حقوق الاإن�سان وحمايتها وعلى عدم التمييز والت�سامح واحترام التنوع وتكافوؤ 
الفر�ض والت�سامن والاأمن وم�ساركة كل المحرومين والم�ست�سعفين جماعات واأفرادا ؛ تحقيق الم�ساواة والاإن�ساف بين المراأة والرجل؛ تمكين الجميع على قدم 
الم�ساواة ودون تمييز من الح�سول على تعليم من نوعية جيدة والرعاية ال�سحية الاأولية؛ الاإ�شراع بخطى التنمية في اأفريقيا واأقل البلدان نوا ؛ الالتزام بزيادة 
الموارد المخ�س�سة للتنمية الاجتماعية وا�ستخدامها على نحو اأكثر كفاءة ؛ الالتزام بتح�سين وتعزيز اإطار التعاون الدولي والاإقليمي ودون الاإقليمي من اأجل 

التنمية الاجتماعية بروح الت�سارك، عن طريق الاأمم المتحدة وغيها من الموؤ�س�سات متعددة الاأطراف
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اإعلان  اأقر  الذي   ،2007 نوفمبر   26 بتاريخ   62/10 عدد  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  قرار     
الاحتفال �سنوياً بيوم 20 فبراير بو�سفه اليوم العالمي للعدالة الاجتماعية؛

اإعلان منظمة العمل الدولية ب�ساأن العدالة الاجتماعية من اأجل عولمة عادلة، مو�سوع قرار     
الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 63/199 بتاريخ 19 دي�سمبر 2008 ؛ 

قرار مجل�ض حقوق الاإن�سان بتاريخ 16 يونيو 2011، بخ�سو�ض المبادئ التوجيهية ب�ساأن الاأعمال     
التجارية وحقوق الاإن�سان، لتنفيذ اإطار الاأمم المتحدة المعنون “الحماية والاحترام والانت�ساف”؛ 

قرار  بمقت�سى  والمعتمدة  عالمنا”  “تحويل  المعنونة   ،2030 لعام  الم�ستدامة  التنمية  خطة     
الجمعية العامة للاأمم المتحدة 1.70 بتاريخ 25 �سبتمبر 2015  ؛ 

اإعلان  اأقر  الذي   ،2007 نوفمبر   26 بتاريخ   62/10 عدد  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  قرار     
الاحتفال �سنوياً بيوم 20 فبراير بو�سفه اليوم العالمي للعدالة الاجتماعية؛

اإعلان منظمة العمل الدولية ب�ساأن العدالة الاجتماعية من اأجل عولمة عادلة، مو�سوع قرار     
الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 63/199 بتاريخ 19 دي�سمبر 2008 ؛ 

قرار مجل�ض حقوق الاإن�سان بتاريخ 16 يونيو 2011، بخ�سو�ض المبادئ التوجيهية ب�ساأن الاأعمال     
التجارية وحقوق الاإن�سان، لتنفيذ اإطار الاأمم المتحدة المعنون “الحماية والاحترام والانت�ساف”؛ 

قرار  بمقت�سى  والمعتمدة  عالمنا”  “تحويل  المعنونة   ،2030 لعام  الم�ستدامة  التنمية  خطة     
الجمعية العامة للاأمم المتحدة 1.70 بتاريخ 25 �سبتمبر 2015 1 ؛ 

العدالة  بمو�سوعات  تتعلق  توجيهات  تت�سمن  التي  لا�سيما  الملك،  جلالة  ور�سائل  خطب     
والتما�سك  الاقت�سادي  والنمو  الاإن�سانية  والكرامة  والم�ستدامة  الب�شرية  والتنمية  الاجتماعية 

الاجتماعي؛ 

1- A/RES/70/1
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النموذج كتر�ضيد لتجارب وطنية و�ضيا�ضات عمومية موجهة
لتحقيق العدالة الجتماعية

والمبادرات  الوطنية  التجارب  من  عدد  تر�سيد  على  الاجتماعية  للعدالة  المغربي  النموذج  يرتكز 
وبرنامج  الب�شرية،  للتنمية  الوطنية  كالمبادرة  الاجتماعية،  العدالة  تحقيق  اإلى  الهادفة  العمومية 
التنمية الموجه ل�ساكنة العالم القروي الذي تم الاإعلان عنه في خطاب عيد العر�ض لــ 30 يوليوز 
2015، وم�سار البرمجة الموازناتية المبنية على النوع الاجتماعي، وخطة العمل الوطنية للطفولة، 

واإحداث �سندوق التما�سك الاجتماعي، واآليات التخطيط الت�ساركي الجديدة المن�سو�ض عليها في 
القوانين التنظيمية المتعلقة بالجماعات الترابية، والنموذج التنموي للاأقاليم الجنوبية، وم�شروع الميثاق 
الاجتماعي الذي اأعده المجل�ض الاقت�سادي والاجتماعي والبيئي، وم�سار ماأ�س�سة الحوار الاجتماعي. 
الاإنائية  الاأهداف  تحقيق  المحققة في مجال  المكت�سبات  وتح�سين  تثبيت  على  النموذج  يرتكز  كما 

للاألفية، كما تبرزه الموؤ�شرات الاإح�سائية المقدمة من طرف المندوبية ال�سامية للتخطيط. 
انتقلت  حيث  الاجتماعية،  القطاعات  على  العمومي  الاإنفاق  بوتية  خا�ض،  ب�سكل  الاأمر  ويتعلق 
ح�سة الميزانية العامة للدولة المخ�س�سة للقطاعات الاجتماعية من 41 بالمائة اإلى 55 بالمائة بين 
1999 و2014، وبتح�سن م�ستوى عي�ض ال�سكان بن�سبة 3،3 بالمائة بين 2001 و2014، وارتفاع ح�سة 

 10 وانخفا�ض ح�سة  بالمائة،   7،7 بن�سبة  الاإجمالي  الا�ستهلاك  الاأقل غنى في  الاأ�شر  بالمائة من   10

بالمائة من الاأ�شر الاأكثر غنى في الا�ستهلاك الاجمالي بن�سبة 5،4 بالمائة. كما ينبغي التذكي في هذا 
ال�سدد بانخفا�ض ن�سبة الفقر المطلق 2 على الم�ستوى الوطني من 15،2 بالمائة �سنة 2001 اإلى 4،2 

بالمائة �سنة 2014. 

لذا، يتاأ�س�ض النموذج على منطلق مفاده اأن المكا�سب المحققة بف�سل المبادرات الوطنية التي تمت 
�لمنظومة  لبلادنا في  �لفعال  �لانخر�ط  �لجديدة، وكذ�  �لد�ستورية  و�لمتطلبات  �إلى بع�سها،  �لاإ�سارة 
الاأممية للعدالة الاجتماعية، هي كلها عوامل توؤهل بلادنا اليوم، بعد ن�سج تجربتنا الوطنية، لاإطلاق 

م�سار بناء ت�ساركي لنموذج مغربي للعدالة الاجتماعية.

1-- دولار اأمريكي واحد ح�سب من�سوب القدرة ال�شرائية.
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النموذج المغربي كاإجابة عن تحديات اأ�ضا�ضية 

يتوخى النموذج المغربي للعدالة الاجتماعية الاإجابة عن التحديات الاأ�سا�سية التالية: 
  التحدي الأول: تعزيز اأ�ض�س الت�ضامن الجتماعي، الفئوي، المجالي، البيئي، وكذا الت�ضامن 
بين الأجيال، خا�ضة عبر �ضيا�ضات وبرامج اجتماعية مبنية على منطق الحقوق وتلعب فيها 

الدولة والجماعات الترابية دوراً ا�ضتراتيجياً.  

يمكن التذكي، في هذا ال�سدد، بعينة من مظاهر هذا التحدي الذي تتقاطع فيه الاأبعاد الاجتماعية 
التي يمكن  اإلى عدد من الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية  الولوج  الترابي، خا�سة في مجال  بالبعد 

تقديم اأمثلة ب�ساأنها. 

ففي �سنة 2011، تركز 53 بالمائة من الاأطباء على م�ستوى ثلاث جهات 1، ت�سم فقط 26 بالمائة من 
ال�سكان 2. 

واإذا كانت ن�سبة اأمية الاأ�سخا�ض البالغين اأكثر من 10 �سنوات قد بلغت 29 بالمائة �سنة 2012، فاإن 
بع�ض الجهات ت�سجل م�ستويات اأعلى من المعدل الوطني، كما هو ال�ساأن بالن�سبة لجهتي تازة ــ 
الح�سيمة ــ تاونات وتادلة ــ اأزيلال )ح�سب التق�سيم الجهوي ال�سابق(، واللتان �سجلتا 38،1 بالمائة 

كن�سبة اأمية في الفئة المذكورة �سنة 2012 3. 

 73 مقابل   ،2013 �سنة  بالمائة   25،1 يتجاوز  ولا  �سعيفاً  للن�ساء  �لمهني  �لن�ساط  معدل  كان  و�إذ� 
بالمائة لدى الرجال، على الم�ستوى الوطني، فاإن هذه الفوارق تتفاقم على الم�ستوى الترابي، حيث لم 
يتجاوز معدل �لن�ساط �لمهني للن�ساء 14،9 بالمائة في جهة طنجة-تطوان )ح�سب التق�سيم الجهوي 

ال�سابق(، و13،9 بالمائة في الجهة ال�شرقية، و16،5 بالمائة في اأقاليمنا الجنوبية 4. 

وفي �سنة 2012، تركز اأكثر من 50 بالمائة من موؤ�س�سات رعاية الاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة، و60 بالمائة 
من موؤطري هذه المراكز، و60 بالمائة من �لم�ستفيدين، في ثلاث جهات )�لرباط-�سلا-زمور-زعير، �لجهة 

ال�شرقية، وجهة �سو�ض- ما�سة- درعة( 5. 

1--يتعلق �لاأمر بالجهات �ل�سابقة للرباط �سلا زمور زعير، �لد�ر �لبي�ساء �لكبرى، فا�س بولمان
2- Ministère de l’économie et des finances (Directions des études et des prévisions financières) : Des inégalités régionales sous le 
prisme de l’accès aux droits humains: de la multiplicité à l’indivisibilité ; mars 2015 (p.9) 
3-  Des inégalités régionales sous le prisme de l’accès aux droits humains: de la multiplicité à l’indivisibilité ; mars 2015 (p.18) 
4-  Des inégalités régionales , op.cit. (p.20)
5-  Des inégalités régionales , op.cit. (p.35)
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�سنة   60 العمر  من  يبلغون  الذين  الاأ�سخا�ض  ن�سبة  اأن  وال�سكنى  لل�سكان  الاأخي  الاإح�ساء  ويبرز 
فما فوق، انتقلت من 1،8 بالمائة �سنة 2004 اإلى 10 بالمائة �سنة 2014، واأن اأكثر من ن�سف الم�سنين 
يقل عمرهم عن 70 �سنة )55،4 بالمائة(، و28،0 بالمائة يتراوح �سنهم ما بين 70 و79 �سنة، ويفوق �سن 
16،6 بالمائة منهم 80 �سنة. كما اأن 70،5 بالمائة من الاأ�سخا�ض البالغين 60 �سنة فما فوق، هم بدون 
م�ستوى درا�سي، واأن 5،2 بالمائة من الاأ�سخا�ض الم�سنين يعي�سون بمفردهم )اأي 170.130(، 73 بالمائة 

منهم ن�ساء )اأي 124.615(. 

لذا، فاإن الاإجابة على هذا التحدي، على المدى المتو�سط، يمكن اأن تتحقق من خلال التوجهات التالية: 
تاأ�سي�ض ا�ستراتيجية ت�سحيح التفاوتات المجالية على الاآليات المالية الملائمة )خا�سة عبر تمويل   .1
�سندوق التاأهيل الاجتماعي و�سندوق الت�سامن بين الجهات(، وعلى ا�ستثمار الاإمكانيات الموؤ�س�ساتية 
الجديدة، بما فيها مبداأ التفريع لت�سحيح التفاوتات داخل تراب الجهة، بالاأولوية والتدرج، في ممار�سة 
للقطاعات  اللاممركزة  البرامج  بين  اأف�سل  تاأمين تمف�سل  وكذا  والمنقولة،  الم�ستركة  الاخت�سا�سات 
الحكومية الاجتماعية )التعليم، وال�سحة مثلاً( وبين برامج تنمية الجهة والجماعات الترابية الاأخرى؛ 

تاأ�سي�ض الاإطار المرجعي لمختلف البرامج الاجتماعية على التكامل بين المتطلبات الد�ستورية   .2
والالتزامات الاتفاقية للمغرب، المتعلقة بمجال الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية والبيئية؛ 

و�سع اآلية م�ستدامة للتن�سيق على اأعلى م�ستوى حكومي، ت�سمن التقائية ال�سيا�سات   .3
)مثال:  الفئات  بهذه  ا�ستراتيجيات خا�سة  وا�ستكمال و�سع  اله�سة،  للفئات  الموجهة  الاجتماعية 

الاأ�سخا�ض الم�سنين( مع �سمان م�ساركة الجهات في اإعدادها؛

�سمان الطابع الاأفقي لق�سايا النوع والم�ساواة، �سواء على م�ستوى ال�سيا�سات العمومية   .4
الم�ستوى  على  ذلك،  ويتم  الترابية.  للجماعات  العمومية  ال�سيا�سات  م�ستوى  على  اأم  الوطنية 
الموؤ�س�ساتي، ب�سمان التن�سيق على اأعلى م�ستوى حكومي، وبا�ستعمال اآليات التخطيط والبرمجة 
القانون  يتيحها  التي  الجديدة  الموؤ�س�ساتية  الاإمكانيات  وبا�ستثمار  الاجتماعي،  النوع  على  المبنية 

التنظيمي للجماعات الترابية في هذا المجال. 
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والتما�ضك  الجتماعية  العدالة  خدمة  في  القت�ضادي  النمو  جعل  الثاني:  التحدي    
النمو  ثمار  لتوزيع  وطني  لنموذج  الكبرى  المعالم  تحديد  عبر  خا�ضة  والإدماج،  الجتماعي 

القت�ضادي، 
يمكن التذكي في هذا ال�سدد، بعدد من الموؤ�شرات الاإح�سائية الدالة:

 82 2 بالمائة من المقاولات المغربية فقط توؤدي   فح�سب المجل�ض الاقت�سادي والاجتماعي والبيئي، 
بالمائة من ال�شريبة على ال�شركات، و73 بالمائة من ال�شريبة على الدخل يوؤديها ماأجورو القطاع العام 

وحدهم1. 
وح�سب الاإح�ساء العام الاأخي لل�سكان وال�سكنى، فاإن 5.6 بالمائة من الاأ�شر ت�سغل م�سكناً من نوع 
»دار بدائية اأو �سفيحية«، و59،2 بالمائة من الاأ�شر فقط تقطن م�ساكن مت�سلة بال�سبكة العمومية 
لت�شريف المياه العادمة، و�سبعة اأ�سخا�ض من كل ع�شرة من ذوي الاحتياجات الخا�سة )70،3 بالمائة( 

لي�ض لديهم اأي م�ستوى تعليمي. 
وح�سب المندوبية ال�سامية للتخطيط2، فاإن عدم الم�ساواة في الولوج اإلى التعليم والتكوين يوجدان 
في �سلب عدم الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ض، ذلك اأن ن�سبة اإ�سافية من الدرا�سة توؤدي اإلى تح�سين دخل 

الاأجي بن�سبة 9.6 بالمائة في المتو�سط. 
لذا، فاإن الاإجابة عن هذا التحدي، على المدى المتو�سط، يمكن اأن تتحقق من خلال التوجهات التالية: 
ا�ستخدام الاأدوات الجبائية )�شرائب، ر�سوم، اإعفاءات، خ�سوم...( لت�سحيح الاختلالات المتعلقة   .1
بولوج بع�ض الفئات الاجتماعية اإلى حقوقهم الاقت�سادية والاجتماعية. ويمكن الا�ستر�ساد في 
هذا ال�سدد، بتو�سيات المجل�ض الاقت�سادي والاجتماعي والبيئي3 ب�ساأن النظام الجبائي والتنمية 
للدعم  تربط بين و�سع منظومة  التي  التو�سيات  الاجتماعي، خا�سة  والتما�سك  الاقت�سادية 
العمومي، مبنية على ا�ستهداف الفئات الاأكثر فقراً، بتزامن مع اإ�سلاح منظومة ال�شريبة على 
القيمة الم�سافة، اأو التو�سيات المتعلقة بتحمل الدولة عبر خ�سوم جبائية لجزء من م�ساريف 
الدرا�سة لفائدة الاأ�شر4، وكذا المقترح بتو�سيع الخ�سم من ال�شريبة على الدخل في حالة التكفل 

1- Conseil Economique، Social et environnemental : » Le système fiscal marocain : développement économique et cohésion sociale « ، 
2012 ; Auto-Saisine n° 9/2012  )p.8( 

 2- المندوبية ال�سامية للتخطيط : المغرب بين اأهداف الاألفية من اأجل التنمية واأهداف التنمية الم�ستدامة، المكت�سبات والتحديات �ض)20(
3- Conseil Economique، Social et environnemental : » Le système fiscal marocain : développement économique et cohésion sociale « ، 
2012 ; Auto-Saisine n° 9/2012
4- Conseil Economique، Social et environnemental : » Le système fiscal marocain : développement économique et cohésion sociale « ، 
2012 ; Auto-Saisine n° 9/2012 )pp.14-15(
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بالاأ�سول اأو الاإخوة، اأو ربط الت�شريب في القطاع الفلاحي بتو�سيع التغطية الاجتماعية، واآليات 
الدعم في حالة ال�سعوبات الطبيعية1 ؛ 

ا�ستخدام متكامل لاآليات دعم عمومي مبني على الا�ستهداف الاجتماعي والترابي للاأ�شر   .2
واآليات جبائية ملائمة، اإما لت�سحيح اختلالات تتعلق ب�سعوبات هيكلية للولوج اإلى بع�ض الحقوق 
الاجتماعية )ال�سكن اللائق في مقابل ال�سكن ناق�ض التجهيز، اأو غي اللائق(، اأو بالحد من العوامل 

البنيوية الموؤدية اإلى التفاوتات الاجتماعية )ا�ستكمال التعليم اأو التكوين المهني مثلاً(. 
�سمان تحفيزات جبائية ملائمة لفائدة المقاولات التي تعتزم بناء نوذج تناف�سية مرتكز على   .3

احترام منظومة المقاولة وحقوق الاإن�سان والم�سوؤولية البيئية في اإطار التنمية الم�ستدامة. 

الموجهة  والترابية  القطاعية  العمومية  ال�ضيا�ضات  التقائية  �ضمان  الثالث:  التحدي    
خا�ضة  فئات  نحو  الموجهة  المندمجة  ال�ضيا�ضات  وكذا  الجتماعية،  العدالة  تحقيق  نحو 

كالأطفال وال�ضباب والم�ضنين والأ�ضخا�س ذوي الإعاقة. 
تحقيق  نحو  الموجهة  العمومية  لل�سيا�سات  الهامة  الا�ستراتيجية  الوثائق  من  عدداً  بلادنا  اأنتجت 
ب�شرعات متفاوتة،  اأن هناك م�سار،  وال�سباب، كما  بفئات كالطفولة  تتعلق  الاجتماعية،  العدالة 

يتعلق باإعداد اأجوبة �سيا�سات عمومية مندمجة لفئات كالم�سنين والاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة.  
الد�ستورية  الالتزامات  على  المتفاوت  وبارتكازها  التقائيتها،  بمحدودية  ال�سيا�سات  هذه  وتت�سم 
والاتفاقية لبلادنا، كما تت�سم بتحملها القطاعي لق�سايا اأفقية تهم فئات عمرية اأو اجتماعية 

محددة. 
لذا، فاإن الاإجابة عن هذا التحدي، على المدى المتو�سط، يمكن اأن تتحقق من خلال التوجهات التالية: 
و�سع اآلية م�ستدامة للتن�سيق على اأعلى م�ستوى حكومي، ت�سمن التقائية ال�سيا�سات   .1
الاجتماعية، بما في ذلك التحمل الاأفقي لل�سيا�سات المتعلقة بفئات عمرية واجتماعية معينة 

كالطفولة، وال�سباب، والاأ�سخا�ض الم�سنّون، والاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة؛ 
و�سع اإطار منطقي موحد ومن�سجم لل�سيا�سات العمومية الاجتماعية )الوطنية اأو الترابية(   .2
العمومية  ال�سيا�سات  عنا�شر  مع  ومتلائم  م�ستركة،  واتفاقية  د�ستورية  مرجعية  على  مبني 
الاجتماعية التي حددتها الهيئات الاأممية المختلفة )مثال: خطة التنمية الم�ستدامة لعام 2030(؛

و�سع اآلية منتظمة لم�ساركة الجهات في م�سار اإعداد القانون المالي؛   .3
ا�ستثمار اإمكانات البرمجة الجديدة التي يقدمها القانون التنظيمي لقانون المالية )البعد   .4

الجهوي، والبرمجة متعددة ال�سنوات(؛

1- Conseil Economique، Social et environnemental : » Le système fiscal marocain : développement économique et cohésion sociale « ، 
2012 ; Auto-Saisine n° 9/2012 )pp.21-27(
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1- Cour des comptes : Rapport sur le système de retraite au Maroc، 2013 
2 - المندوبية ال�سامية للتخطيط : المغرب بين اأهداف الاألفية من اأجل التنمية واأهداف التنمية الم�ستدامة، المكت�سبات والتحديات 

ا�ستكمال م�سار اإدراج منظور النوع الاجتماعي في الميزانية على الم�ستوى الوطني والترابي؛   .5
التمكين  على  الاجتماعية،  المجالات  في  العمومي،  الاإنفاق  لاآثار  منتظمة  تقييمات  اإجراء   .6
با�ستثمار  ال�شرورية  الت�سحيحات  واإجراء  اله�سة،  للفئات  والثقافي  والاجتماعي  الاقت�سادي 

اإمكانية التحيين ال�سنوي للبرمجة المالية متعددة ال�سنوات تبعا للظرفية الاجتماعية. 

الجتماعية  الحماية  مجال  في  الوطنية  المكت�ضبات  وتو�ضيع  تر�ضيد   : الرابع  التحدي    
ومكافحة الفقر وجعلها رافعة ل�ضيا�ضات عمومية دامجة خا�ضة للفئات اله�ضة. 

بهم  ن�سيط فقط م�شرح  اأجي  مليون   2،99 فاإن  الاجتماعي،  لل�سمان  الوطني  ال�سندوق  ح�سب 
هذه  اأن  التقاعد  منظومة  اإ�سلاح  حول  للح�سابات  الاأعلى  المجل�ض  تقرير  اأبرز  كما   ،2014 �سنة 

المنظمة لا تغطي اإلا 33 بالمائة من الن�سيطين �سنة 2013 1.
وح�سب المندوبية ال�سامية للتخطيط، فاإنه من 3،3 مليون �سخ�ض من البالغين 60 �سنة فما فوق، 

لا ي�ستفيد 84 بالمائة منهم من معا�سات التقاعد 2.

و�سمن الاإطار نف�سه، فاإن مجهود الاإنفاق العمومي على نظام الم�ساعدة الطبية يجب اأن ي�ستمر 
واأن يتم تو�سيع تغطيته، علماً اأن تقديرات ال�ساكنة الموؤهلة نظرياً للا�ستفادة من هذا النظام بلغت 

7.987.000 �سخ�ض، ولن تنخف�ض اإلى 3.854.000 �سخ�ض اإلا في اأفق 2020.

و�ستكون بلادنا مدعوة اإلى تح�سين بع�ض جوانب العمل اللائق كما حددتها منظمة العمل الدولية، 
خا�سة على م�ستوى “الاأجر اللائق”، وال�سلامة المهنية في اأماكن العمل، والحماية الاجتماعية للاأ�شر، 

والتطوير ال�سخ�سي للعاملين، وتكافوؤ الفر�ض بين الرجال والن�ساء في �سياق العمل.  

لذا، فاإن الاإجابة عن هذا التحدي، على المدى المتو�سط، يمكن اأن تتحقق من خلال التوجهات التالية: 
تو�سيع نظام الم�ساعدة الطبية و�سمان م�سادر م�ستديمة وقارة لتمويله، بما في ذلك بحث   .1

اإمكانية تطوير تحمل الجماعات الترابية لجزء من تمويل هذا النظام؛ 
تو�سيع الفئات الن�سيطة الم�ستركة في المنظومة الوطنية للتقاعد، وتقديم تحفيزات جبائية   .2
ملائمة لخروج بع�ض الفئات المهنية من الاقت�ساد غي المهيكل، وربط هذه التحفيزات بالولوج اإلى 

�سلة متكاملة للحماية الاجتماعية؛ 
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الاأولوية  اإيلاء  اللائق، مع  للعمل  الوطنية  المنظومة  للحد من نقط �سعف   3.  و�سع خطة 
للق�ساء على عمل الاأطفال، واإدماج الاأ�سخا�ض ذوي الاإعاقة، وتكافوؤ الفر�ض بين الرجال والن�ساء 

في ال�سياق المهني؛ 
تعوي�ض منظومة المقا�سة بمنظومة دعم اجتماعي عمومي للفئات الاأكثر فقراً وه�سا�سة،   .4
مبنية على ا�ستهداف اجتماعي وترابي دقيق، ويمكن اأن تقوم بهذا الا�ستهداف المندوبية ال�سامية 

للتخطيط. 

  التحدي الخام�س: تقوية المكت�ضبات الوطنية في مجالت الحوار الجتماعي مع ا�ضتثمار 
الفر�س الد�ضتورية الجديدة في مجال الديمقراطية الت�ضاركية. 

تعتبر التجربة الوطنية في مجال الحوار الاجتماعي، تجربة رائدة على الم�ستوى الاإقليمي، وهي توجد 
اليوم في مرحلة تطرح فيها تحديات جديدة تتعلق اأ�سا�ساً بماأ�س�ستها، وباإدماج البعد الترابي فيها، 

وبتجديد اأجندتها ومو�سوعاتها الرئي�سية. 

لذا، فاإن الاإجابة عن هذا التحدي، على المدى المتو�سط، يمكن اأن تتحقق من خلال التوجهات التالية: 
الاإ�شراك الملائم، مع الحفاظ على حرية الاختيار التنظيمي للفئات الاأكثر ه�سا�سة من العمال   .1
اإعاقة، العمال المنزليون، العاملين في القطاعات ذات  )العمال المهاجرون، العمال في و�سعية 

المرونة الزائدة(، في الم�سار الموؤ�س�سي للحوار الاجتماعي؛ 
دعم لا مركزية المفاو�سة الجماعية على الم�ستويين الترابي والقطاعي؛   .2

اإدراج مو�سوعات جديدة في اأجندة الحوار الاجتماعي كمو�سوعات الم�ساواة والمنا�سفة، الولوج   .3
التفاو�ض حول  وكيفيات  المهني،  التكوين  الم�سوؤولية،  منا�سب  اإلى  والرجال  للن�ساء  المتكافئ 

اتفاقات مندمجة بهذا الخ�سو�ض؛ 
ا�ستثمار الاإمكانيات الجديدة للديمقراطية الت�ساركية في تكامل مع منظومة الحوار الاجتماعي،   .4
خا�سة الاإمكانيات المتاحة بمقت�سى الف�سل 13 من الد�ستور، واآليات الديمقراطية الت�ساركية 

الجديدة المن�سو�ض عليها في القوانين التنظيمية الخا�سة بالجماعات الترابية. 
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اإطار  في  وذلك  المناخية،  للتقلبات  الجتماعية  الآثار  من  الحماية  ال�ضاد�س:  التحدي    
متطلبات التنمية الم�ضتدامة 

تتوفر بلادنا على وثيقة ا�ستراتيجية تتمثل في الا�ستراتيجية الوطنية للتنمية الم�ستدامة، وت�سكل 
هذه الوثيقة اإطاراً متلائماً مع المتطلبات الد�ستورية والتزاماتنا الاتفاقية وكذا القانون الاإطار. 

اأوجه  الب�شرية وتقلي�ض  بالتنمية  النهو�ض  الاإ�ستراتيجية يتمثل في  ال�ساد�ض لهذه  الرهان  اأن  كما 
المبادرة  تر�سيد مكت�سبات  ثلاث محاور:  الرهان  ويت�سمن هذا  والمجالية.  الاجتماعية  الم�ساواة  عدم 
ال�سحية،  واليقظة  ال�سحة  �سيا�سات  تقوية  الفقر،  الب�شرية في مجال محاربة  للتنمية  الوطنية 

وامت�سا�ض العجز في مجال التعليم. 

لذا، فاإن الاإجابة عن هذا التحدي، على المدى المتو�سط، يمكن اأن تتحقق من خلال: 
الدولة  )من طرف  العمومي  للتحمل  اآلية  و�سع  يتمثل في  الثلاث  المحاور  اإلى  رابع  اإ�سافة محور 
الاأمد،  طويل  )جفاف  المناخية  التقلبات  عن  الناتجة  البنيوية  الاآثار  من  لجزء  الترابية(  والجماعات 
اآثار بينية اأخرى(، خا�سة في الجهات التي ت�سجل �سعفاً في موؤ�شرات التجهيزات اأو في  في�سانات، 

موؤ�شرات التنمية. 

  المقاربات 

يقترح اأن يرتكز النموذج المغربي للعدالة الاجتماعية على اأربع مقاربات اأ�سا�سية: 
المقاربة المرتكزة على حقوق الاإن�سان؛  .1

مقاربة النوع؛   .2
المقاربة الت�ساركية؛  .3
والمقاربة المجالية.   .4
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رابعاً

من  أجـل تحسيـن تنفيـذ الإدارة للقرارات القضائيـة 
المبرمـة والمتمتعـة بقـوة القضيـة المحكـوم بهـا

الدكتـور نقـولا ميشـال فتـوش
عضو مجلس النواب اللبناني 

وزير السياحة الأسبق 
وزير الدولة الأسبق لشؤون مجلس النواب 

04
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يوجـد في لبنـان مـا لا يقـل عن خم�سـة اآلاف حكـم ق�سائـي �سـد الدولـة نهائـي ومبـرم ومتمتـع 
بقـوة الق�سيـة المحكمـة، تمتنـع الاإدارة عن تنفيذهـا متذرعـة باأ�سبـاب �سيا�سيـة اأو ماليـة.

وبمـا اأن هـذا الاأمـر مخالـف لاأحكـام الق�سيـة المحكمـة الملزمـة للجميـع. 
اإن لبنـان لا يمكـن اأن يكت�سـب �سفـة دولـة القانـون مـا لـم تحتـرم وتنفـذ الاأحكـام الق�سائيـة 

وينـال المواطـن حقوقـه المكر�سـة لـه في الد�ستـور والقانـون والاتفاقيـات الدوليـة. 

ومـا يوؤيـد قولنـا هـو ما ورد في موؤلـف الرئيـ�ض الدكتـور يو�سـف �سعـدالله الخـوري رئيـ�ض مجلـ�ض 
الانتظـام العـام في الاجتهـاد الاإداري  ما  مجموعـة  الق�سـاء الاإداري –  �سـورى الدولـة الاأ�سبـق – 

حرفيتـه:
من الراهـن والموؤ�سـف معـاً اأن الاإدارة اللبنانيـة كثيـراً ما تمتنـع عن تنفيـذ قـرارات مجلـ�ض   .1
�سـورى الدولـة لاأ�سبـاب عـدّة، ق�سـم منهـا ذو طابـع �سيا�سـي، واآخـر ذو طابـع مالـي مرتبـط 
اإلى  بالن�سبـة  الموازنـة  في  اللازمـة  الاعتمـادات  توفـر  عـدم  اأو  الخزينـة  بعجـز  الغالـب  في 

القـرارات التـي تق�سـي بتعوي�سـات ذات مقاديـر كبيـرة.

اأمـا في فرن�سـا فـاإن هنـاك بعـ�ساً من القـرارات التـي بالاأحـرى يتاأخـر تنفيذهـا. في حيـن   .2
اأن عـدم التنفيـذ يكـاد يكـون نـادراً لا بـل معدومـاً بحـدّ ذاتـه، ن�سبـة اإلى حجـم وكميـة 

القـرارات ال�سـادرة �سنويـاً عن مجلـ�ض �سـورى الدولـة و�سائـر المحاكـم الاإداريـة.

اأن  يتبيـن  الدولـة،  ال�سـادرة عن مجلـ�ض �سـورى  العامـة  ال�سنويـة  التقاريـر  فمـن مراجعـة 
معظـم الطلبـات التـي ت�سكـو من عـدم التنفيـذ والتي تقـدّم بهـا ذوو العلاقـة من ق�سـم 
التقريـر والدرا�سـات في المجل�ض )SECTION DU RAPPORT ET DES ÉTUDES(. اإنـا جـرت 
في  تاأخيـراً  هنـاك  اأن  على  بو�سـوح  يـدل  الـذي  الاأمـر  واحـدة،  �سنـة  من  اأقـل  في  تلبيتهـا 

التنفيـذ وليـ�ض امتناع عنـه.

قلنـا اإنـه على الاإدارة اأن تنفـذ القـرارات الق�سائيـة بح�سـن نيـة.   .3
اإلى  واإن عمـدت  نيـة،  تع�سفيـة وعن �سـوء  ب�سـورة  التنفيـذ  ولكنهـا قـد تمتنـع عن هـذا 
قانونـي،  ظاهـره  ب�سكـل  �سياغتهـا  اإلى  ت�سعـى  وذرائـع  باأ�سبـاب  الامتنـاع  هـذا  تغليـف 

ولكنـه في الحقيقـة خـالٍ من اأيـة حجـة مقنعة اأو متوافقـة مع مبـداأ ال�شرعيـة.
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في النتيجـة وفي �سـوء كـل ما تقـدم، لا بـدّ من اأن ن�سيـر وبحـق اإلى التبايـن الموجـود بيـن   .4
مبـداأ اإلزاميـة الاأحكـام الق�سائيـة ال�سـادرة بحـق ال�سلطـة العامـة الـذي يكـون في كثيـر 
ال�سمانـات  وبيـن  فيهـا،  المبالـغ  الاجتهاديـة  النظريـات  بـاب  من  راأينـا،  كمـا  الاأحيـان،  من 
لا  النظريـات  بينمـا  للمتقا�سيـن.  العملـي  التطبيـق  يوفرهـا  التـي  والواقعيـة  الحقيقيـة 
تتحـدث اإلا عن �سـورة زاهيـة برّاقـة لدولـة مثاليـة لا �سيـادة في مجتمعهـا اإلا للقانـون، ياأتـي 
التطبيـق العملـي لي�سعنـا في اأجـواء اأقـل تفـاوؤلاً، لا بـل، اأحيانـاً كثيـرة، بعيـدة كـل البعـد 
عن مفهـوم دولـة القانـون، مـا يلحـق ال�سـرر تلـو الاآخـر بالمحكـوم لهـم، في حيـن اأنهـم 

هـم المغلوبـون على اأمورهـم تجـاه خ�سـم يملـك ال�سلطـة والقـوة.
 

من هنـا، اإن الحقيقـة في هـذا المجـال هـي اأن الحلـول الكاملـة الاإيجابيـة اأو حتـى المر�سيـة 
في  دائمـاً  نغـرق  اأن  هـو  نخ�سـاه  وما  و�سليـم.  وافٍ  ب�سكـل  بعـد  موجـودة  لي�سـت  فقـط، 
الاأخيـرة  اأن هـذه  ال�سلطـة، في حيـن  تبديـل في مواقـع  اأو  تغييـر  تفـاوؤل وهمـي عنـد كل 
تبقـى في العمـق هـي هـي ولو تبـدل الحاكمـون- والخـوف كـل الخـوف اأن لا نجـد اأبـداً الحلـول 
المثاليـة فنظـل تائهيـن نـدور على اأنف�سنـا فيتاآكلنـا الزمـن وتبقـى العدالـة ومـا تلفظـه 
التنفيـذ  اأو  التنفيـذ  عـدم  جـراء  من  الاأ�سـرار  وتراكـم  الحبـال  �سـدّ  دوّامـة  اأحكـام في  من 

الناقـ�ض والمبتـور.

بينمـا الاإعـلان العالمـي لحقـوق الاإن�سـان نـ�ض في مـواده وكذلـك العهـد الدولـي الخـا�ض بالحقـوق 
المدنيـة وال�سيا�سيـة على مـا يلـي: 

ن�سـت المـادة الاأولـى من الاإعـلان العالمـي لحقـوق الاإن�سـان : 
“يولـد جميـع النـا�س اأحـراراً مت�ضاويـن في الكرامـة والحقـوق، وقـد وهبـوا عقـلاً و�ضميـراً وعليهـم اأن 

يعامـل بع�ضهـم بع�ضـاً بـروح الإخـاء”.

كمـا ن�سـت المـادة ال�سابعـة من الاإعـلان العالمـي لحقـوق الاإن�سـان على مـا حرفيتـه: 
اأيـة  دون  عنـه  متكافئـة  بحمايـة  التمتـع  في  الحـق  ولهـم  القانـون  اأمـام  �ضوا�ضيـة  النـا�س  “كـل 

تفرقـة، كمـا اأن لهـم جميعـاً الحـق في حمايـة مت�ضاويـة �ضـد اأي تميـز يخـل بهـذا الإعـلان و�ضـد اأي 
تحريـ�س على تمييـز كهـذا “.

كمـا ن�سـت المـادة الثامنـة من الاإعـلان العالمـي لحقـوق الاإن�سـان على مـا حرفيتـه: 
على  اعتـداء  فيهـا  اأعمـال  عن  لإن�ضافـه  الوطنيـة  المحاكـم  اإلى  يلجـاأ  اأن  في  الحـق  �ضخـ�س  “لكـل 

الحقـوق الأ�ضا�ضيـة التـي يمنحهـا لـه القانـون”.
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كمـا ن�سـت المـادة العا�سـرة من الاإعـلان العالمـي لحقـوق الاإن�سـان على مـا حرفيتـه: 
اأمـام محكمـة  تنظـر ق�ضيتـه  اأن  الآخريـن، في  التامـة مع  الم�ضـاواة  قـدم  الحـق، على  اإن�ضـان  “لكـل 
توجـه  جنائيـة  تهمـة  واأيـة  والتزاماتـه  حقوقـه  في  للف�ضـل  علنيـاً  عـادلً  نظـراً  نزيهـة  م�ضتقلـة 

اإليـه”.

كمـا ن�سـت المـادة ال�سابعـة ع�سـرة من الاإعـلان العالمـي على مـا حرفيتـه: 
لكـل �ضخـ�س حـق التملـك بمفـرده اأو بال�ضتـراك مـع غيـره.  )1

ل يجـوز تجريـد اأحـد من ملكـه تع�ضفـاً”.  )2

كمـا ن�سـت المـادة 28 من الاإعـلان العالمـي على مـا حرفيتـه: 
“لكـل فـرد الحـق في التمتـع بنظـام اجتماعـي دولـي تتحقـق بمقت�ضـاه الحقـوق والحريـات المن�ضـو�س 

عليهـا في هـذا الإعـلان تحققـاً تامـاً”.

كمـا ن�سـت المـادة 29 من الاإعـلان العالمـي على مـا حرفيتـه: 
ً على كـل فـرد واجبـات نحـو المجتمـع الـذي يتـاح فيـه وحـده ل�ضخ�ضيتـه اأن تنمـو نمـوا  )1

حـراً كامـلاً.
يخ�ضـع الفـرد في ممار�ضـة حقوقـه وحرياتـه لتلـك القيـود التـي يقررهـا القانـون فقـط، ل�ضمـان   )2
العـام  للنظـام  العادلـة  المقت�ضيـات  ولتحقيـق  واحترامهـا  وحرياتـه  الغيـر  بحقـوق  العتـراف 

والم�ضلحـة العامـة والأخـلاق في مجتمـع ديمقراطـي.
ل ي�ضـح بحـال من الأحـوال اأن تمـار�س هذه الحقـوق ممار�ضـة تتناقـ�س مع اأغـرا�س الأمـم المتحـدة   )3

ومبادئهـا”.

كمـا ن�سـت المـادة 30 من الاإعـلان العالمـي على مـا حرفيتـه: 
في  حـق  اأي  فـرد  اأو  جماعـة  اأو  لدولـة  يخـول  اأنـه  علـى  تاأويلـه  يجـوز  نـ�س  الإعـلان  هـذا  في  “ليـ�س 

القيـام بن�شـاط اأو تاأديـة عمـل يهـدف اإلـى هـدم الحقـوق والحريـات الـواردة فيـه”.

كمـا اأن العهـد الدولـي الخـا�ض بالحقـوق المدنيـة وال�سيا�سيـة الـذي عـر�ض للتوقيـع والت�سديـق 
والان�سمـام بموجـب قـرار الجمعيـة العامـة للاأمـم المتحـدة 2200 األـف )د21-( المـوؤرخ في 16 كانـون 

الاأول 1966 تاريـخ بـدء النفـاذ 23 اآذار 1976 وفقـاً لاأحكـام المـادة 49. 
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وقـد ن�سـت المـادة الثانيـة من العهـد الدولـي المذكـور على مـا حرفيتـه:  
تتعهـد كل دولـة طـرف في هـذا العهـد باحتـرام الحقـوق المعتـرف بهـا فيـه، وبكفالـة هـذه   .1
الحقـوق لجميـع الأفـراد الموجوديـن في اإقليمهـا والداخليـن في وليتهـا، دون اأي تمييـز ب�ضبـب العـرق، 
اأو اللـون، اأو الجنـ�س، اأو اللغـة، اأو الديـن، اأو الـراأي �ضيا�ضيـاً اأو غيـر �ضيا�ضـي، اأو الأ�ضـل القومـي 

اأو الجتماعـي، اأو الثـروة، اأو الن�ضـب، اأو غيـر ذلـك من الأ�ضبـاب.
تتعهـد كـل دولـة طـرف في هـذا العهـد، اإذا كانـت تدابيرهـا الت�شريعيـة اأو غيـر الت�شريعيـة   .2
طبقـاً  تتخـذ،  بـاأن  العهـد،  هـذا  في  بهـا  المعتـرف  الحقـوق  اإعمـال  فعـلا  تكفـل  ل  القائمـة 
تدابيـر  من  الإعمـال  لهـذا  �شروريـاً  يكـون  مـا  العهـد،  هـذا  ولأحكـام  الد�ضتوريـة  لإجراءاتهـا 

ت�شريعيـة اأو غيـر ت�شريعيـة.
تتعهـد كـل دولـة طـرف في هـذا العهـد:   .3

اأ- بـاأن تكفـل توفيـر �ضبيـل فعـال للتظلـم لأي �ضخـ�س انتهكـت حقوقـه اأو حرياتـه المعتـرف 
بهـا في هـذا العهـد، حتـى لـو �ضـدر النتهـاك عن اأ�ضخـا�س يت�شرفـون ب�ضفتهـم الر�ضميـة. 
ب- بـاأن تكفـل لكـل متظلـم علـى هـذا النحـو اأن تبـت في الحقـوق التـي يدعـى انتهاكهـا 
ينـ�س  اأخـرى  مخت�ضـة  �ضلطـة  اأيـة  اأو  مخت�ضـة،  ت�شريعيـة  اأو  اإداريـة  اأو  ق�ضائيـة  �ضلطـة 

عليهـا نظـام الدولـة القانونـي، وبـاأن تنمـى اإمكانيـات التظلـم الق�ضائـي،
ج- باأن تكفـل قيـام ال�ضلطـات المخت�ضـة باإنفـاذ الأحكـام ال�ضـادرة لم�ضالـح المتظلميـن.

فالدولـة تكفـل تنفيـذ الاأحكـام ال�سـادرة لم�سلحـة المواطنيـن لكـن هـذه الكفالـة مجمـدة لا 
ت�سـرف والنـ�ض بـات ر�سـوة كلاميـة لا اأكثـر ولا اأقـل.

كمـا ن�سـت المـادة الخام�سـة من العهـد الدولـي على مـا حرفيتـه: 
ليـ�س في هذا العهـد اأي حكـم يجـوز تاأويلـه على نحـو يفيـد انطـواءه على حـق لأي دولـة اأو   .1
اأي من الحقـوق  اإهـدار  اإلى  بـاأي عمـل يهـدف  اأو القيـام  اأي ن�شـاط  اأو �شخـ�ص بمبا�شـرة  جماعـة 
اأو�ضـع من تلـك المن�ضـو�س  اإلى فـر�س قيـود عليهـا  اأو  اأو الحريـات المعتـرف بهـا في هـذا العهـد 

عليهـا فيـه.
اأو  المعتـرف  الأ�ضا�ضيـة  الإن�ضـان  اأي من حقـوق  علـى  ت�ضييـق  اأي  اأو  قيـد  اأي  فـر�س  يقبـل  ل   .2
النافـذة في اأي بلـد تطبيقـاً لقوانيـن اأو اتفاقيـات اأو اأنظمـة اأو اأعـراف، بذريعـة كـون هـذا العهـد 

ل يعتـرف بهـا اأو كـون اعترافـه بهـا في اأ�ضيـق مـدى.
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وفي لبنـان ن�سـت المـادة 7 من الد�ستـور على مـا حرفيتـه: 
وال�ضيا�ضيـة  المدنيـة  بالحقـوق  بال�ضـواء  يتمتعـون  وهـم  القانـون  لـدى  �ضـواء  اللبنانييـن  “كـل 

ويتحملـون الفرائـ�س والواجبـات العامـة دونمـا فـرق بينهـم.

كمـا ن�سـت المـادة 93 من نظـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة على مـا حرفيتـه: 
بالحـالت  تتقيـدّ  اأن  الإداريـة  ال�ضلطـات  وعلى  للاإدارة،  ملزمـة  الدولـة  �ضـورى  مجلـ�س  “اأحكـام 
في  ينفـذ  اأن  العـام  القانـون  من  المعنـوي  ال�ضخـ�س  على  الأحكـام  هـذه  و�ضفتهـا  كمـا  القانونيـة 
مهلـة معقولـة الأحكـام المبرمـة ال�ضـادرة عن مجلـ�س �ضـورى الدولـة تحـت طائلـة الم�ضوؤوليـة، واإذا 
غرامـة  بدفـع  باإلزامـه  الحكـم  المت�ضـرر  طلـب  على  بنـاءً  يمكـن  �ضبـب  دون  من  التنفيـذ  عن  تاأخـر 

اإكراهيـة يقدرهـا مجلـ�س �ضـورى الدولـة تبقـى �ضاريـة لغايـة تنفيـذ الحكـم. 
كـل موظـف ي�ضتعمـل �ضلطتـه اأو نفـوذه مبا�ضـرة اأو غيـر مبا�ضـرة ليعيـق اأو يوؤخـر تنفيـذ القـرار 
ثلاثـة  راتـب  عن  يقـل  ل  بمـا  المحا�ضبـة  ديـوان  اأمـام  يغـرم  ال�ضابقـة  الفقـرة  في  المذكـور  الق�ضائـي 

اأ�ضهـر ول يزيـد عن �ضتـة ا�ضهـر. 

لكـن المـادة 860 من قانـون اأ�سـول المحاكمـات المدنيـة تنـ�ض على اأنـه: 
ل يجـوز اإلقـاء الحجـز على الأمـوال التي منـع القانـون حجزهـا وعلى الأمـوال الآتيـة: 

اأمـوال الدولـة و�ضائـر الأ�ضخـا�س المعنوييـن ذوي ال�ضفـة العامـة.

وقـد ا�ستقـر الفقـه والاجتهـاد على ذلـك: 
ل ت�ضتفيـد من هـذا البنـد، الموؤ�ض�ضـات ذات المنفعـة العامـة. 

ال�ضفـة  المعنوييـن ذوي  الأ�ضخـا�س  الدولـة و�ضائـر  اأمـوال  الق�ضائـي على  اإلقـاء الحجـز  عـدم جـواز 
العامـة اأو تقريـر اأيـة و�ضيلـة اإكـراه اأو تنفيـذ جبـري اإداري بوجههـم عمـلاً بمبـادئ القانـون الإداري .

راأي ا�ضت�ضـاري رقـم 1987/1280 تاريـخ 1987/7/17 – �ضـادر وبريـدي، مجموعـة اجتهـادات هيئـة   -
الت�شريـع وال�ضت�ضـارات في وزارة العـدل. 

كمـا ن�سـت المـادة 126 من نظـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة على مـا حرفيتـه: 
الدولـة  �ضـورى  مجلـ�س  رئيـ�س  اإلى  الإداريـة  ال�ضلطـة  عن  ال�ضـادرة  القـرارت  تنفيـذ  طلبـات  تقـدم 
الـذي يحيلهـا بـلا اإبطـاء مع الن�ضخـة ال�ضالحـة للتنفيـذ اإلى المراجـع المخت�ضـة لإجـراء المقت�ضـى. 
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والمـادة 371 من قانـون العقوبـات ن�سـت على مـا حرفيتـه: 
كـل موظـف ي�ضتعمـل �ضلطتـه اأو نفـوذه مبا�ضـرة اأو غيـر مبا�ضـرة ليعـوقَ اأو يوؤخـر تطبيـق القوانيـن 
اأو الأنظمـة وجبايـة الر�ضـوم اأو ال�شرائـب اأو تنفيـذ قـرار ق�ضائـي اأو مذكـرة ق�ضائيـة اأو اأي اأمـر �ضـادر 

عن ال�ضلطـة  ذات ال�ضلاحيـة يعاقـب بالحبـ�س من ثلاثـة اأ�ضهـر الى �ضنتيـن.
اإذا لـم يكـن ال�ضخـ�س الـذي ا�ضتعمـل �ضلطتـه اأو نفـوذه موظفـاً عامـاً فـلا تجـاوز العقوبـة ال�ضنـة. 
وحيـداً  الحـق  �ضاحـب  وتـرك  للتنفيـذ  ال�ضالحـة  ال�ضـورة  دفـن  الإدارة  بـه  تقـوم  الـذي  فالمقت�ضـى 

للمزاجيـة وال�ضتن�ضابيـة . 

فالاإن�سـان الـذي كـان �سحيـة لعـدم تنفيـذ اإحـدى الـوزارات اأو دوائـر الدولـة لمـا بيـده من حكـم 
يلزمهـا باأداء مبلـغ مـا ي�ستطيـع اأن يتوجـه مبا�سـرة اإلى �سلطـة الو�سايـة لكـي ت�سـع حـداً 
واأداء   ،EXIGIBLE حـال  ديـن  اأداء  برفـ�ض  هنـا  الاأمـر  لاأن  للو�سايـة  الخا�سعـة  الجهـة  ل�سلبيـة 

الديـون الحالـة يعتبـر نوعـاً من الم�شروفـات الاإلزاميـة اأو الاإجباريـة. 

واأحكـام المـادة 93 من نظـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة تت�سمـن مـا يلـي:

ملزمـة  كمـا هي  تمامـاً  للاإدارة  بالن�سبـة  المعنيـة  الاأحكـام  اإلزاميـة  لتاأكيـد   93 المـادة  و�سعـت 
بالن�سبـة للاأفـراد طالمـا اأن الاإدارة ا�ستركـت بالمحاكمـة.

Lorsqu’une décision juridictionnelle a, à son égard, l’autorité de la chose jugée, soit parce 
qu’elle a l’autorité absolue, …. L’administration est tenue de s’y conformer exactement dans 
les mêmes conditions, que les particuliers…

La méconnaissance d’une décision de justice à laquelle l’administration avait l’obligation 
juridique de se conformer, constitue un excès de pouvoir.

- ODENT- CONTENTIEUX ADM 1970-71 P.1394 

اإن الاأحكـام ال�سـادرة عن مجلـ�ض �سـورى الدولـة في دعـاوى الاإبطـال و دعـاوى الق�سـاء ال�سامـل 
الاإدارة  باإلـزام  ق�سـاء  تت�سمـن  دائمـاً  لاأنهـا  الاإلـزام  اأحكـام  من  تعتبـر  الماليـة  الق�سايـا  اأو في 
اأو المتعاقـد معهـا اأو اأحـد موظفيهـا اأو اأحـد الاأفـراد باأداء مبلـغ معيـن من المـال، وهـي فعـلاً 

كذلـك مـا دامـت تت�سمـن هـذا العن�سـر الاإلزامـي.
من المظاهـر الاأ�سا�سيـة للمدنيـات الحديثـة اإخ�سـاع الدولـة في ت�شرفاتهـا لحكـم القانـون حتـى 
واأحكامـه،  لمبادئـه  ور�سوخهـا  القانـون  باأهـداب  تعلقهـا  بمـدى  بينهـا  فيمـا  تتباهـى  الـدول  اإنّ 
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الاأ�سخـا�ض  جميـع  اأن  يعنـي  القانونيـة  الدولـة  بنظـام  اأو  للقانـون  الدولـة  بخ�سـوع  والقـول 
ملزميـن  والهيئـات،  الاأفـراد  والعامـة،  الخا�سـة  والاعتبارييـن،  منهـم  الطبيعييـن  الدولـة،  في 
اأخـرى يملكـون تحـت  ناحيـة  الاأ�سخـا�ض من  واأن هـوؤلاء  ناحيـة،  القانـون من  لاأحكـام  بالامتثـال 
يدهـم �سلاحـاً قانونيـاً لحمايـة تلـك الاأحكـام كلمـا تعر�سـت للنقـ�ض اأو للمخالفـة. كمـا اأنـه 
ينبغـي لتحقيـق نظـام �لدولـة �لقانونيـة تنظيـم حمايـة منا�سبـة للقو�عـد �لمقيـدة لن�سـاط 
ال�سلطـات العامـة اإذ اإنـه ما لـم يوجـد جـزاء لتلـك القواعـد فاإنهـا لـن تكـون قيـداً حقيقيـاً 

على ن�شـاط الدولـة.

العـدد  الثالثـة،  ال�سنـة  الحكومـة،  ق�سايـا  بمجلـة  مقـال  القانونيـة  الدولـة  بـدوي:  ثـروت  الدكتـور   -
الثالـث، يوليـو و�سبتمبـر 1959، �ض28.

الدكتـور ثـروت بـدوي: النظـم ال�سيا�سيـة، القاهـرة 1964، �ض140.  -

الحيـاة  لتنظيـم  وجـدت  القانونيـة  والقاعـدة  قانونيـة  قاعـدة  تمثـل  المحكمـة  والق�سيـة 
الاجتماعيـة وعلاقـة الاأفـراد ببع�سهـم كمـا تنظـم اأو�ساعهـم ال�سخ�سيـة.

-موؤلـف الدكتـور م�سطفـى العوجـي القاعـدة القانونيـة في القانـون المدنـي �سفحـة 216 و217 و 218.
 

اإن مبـداأ الدولـة القانونيـة هـذا عبـرت عنـه المـادة 64 من د�ستـور م�سـر 11 اأيلـول 1971 بقولهـا 
اإنّ �سيـادة القانـون اأ�سـا�ض الحكـم في الدولـة كمـا اأ�سافـت المـادة 65 منـه اأن الدولـة تخ�سـع 
كمـا  والحريـات  الحقـوق  لحمايـة  اأ�سا�سيـان  �سمانـان  وح�سانتـه  الق�سـاء  وا�ستقـلال  للقانـون 
فح�سـب  الفـرد  لحريـات  مطلوبـاً  �سمانـاً  لي�سـت  القانـون  �سيـادة  اأن  الاإ�سـدار  وثيقـة  بينـت 
انعكـا�ض  الفـرد  كرامـة  واأن  الوقـت،  نفـ�ض  في  ال�سلطـة  لم�شروعيـة  الوحيـد  الاأ�سـا�ض  لكنهـا 

طبيعـي لكرامـة الوطـن.

اإلا اأن الاإدارة نظـراً لاأنهـا لا تخ�سـع لطـرق التنفيـذ العاديـة فـاإن تنفيذهـا للاأحكـام ال�سـادرة 
اأنـه لا  الاإداري طالمـا  الق�سـاء  ال�سعـف في  نقطـة  دائمـاً  الاإداري ي�سكـل  الق�سـاء  من جهـات 
يتوقـف اإلا على ح�سـن نيـة الاإدارة اأو رغبتهـا. وكانـت اأحـد مظاهـر معجـزة القانـون الاإداري في 
ال�سـادرة  الاأحكـام  اأمـام  تر�سـخ   – الحـالات  غالـب  في   – كانـت  الاإداريـة  ال�سلطـات  اأن  فرن�سـا 
بالعلامـة  حـدا  مـا   . التنفيـذ  عـدم  حـالات  كثيـر من  روؤيـة  الممكـن  من  ولكنـه ظـل  �سدهـا 
فاليـن اإلى اأن يقـرر اأنـه ليـ�ض في القانـون الاإداري كلـه م�ساألـة اأهـم من م�ساألـة اإرغـام الاإدارة 

على احتـرام اأحكـام مجلـ�ض الدولـة. 
فيـدل: القانـون الاإداري، �ض 686، وملحقـه �ض 1070.  -
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واإذا كانـت القاعـدة اأن الاإدارة تقـوم بالتنفيـذ اختيـاراً واأنـه ينبغـي الاعتمـاد على ح�سـن   
نيتهـا في هـذا المجـال لاأنـه لا توجـد �سلطـة ت�ستطيـع اإجبارهـا على الطاعـة، وهـو لا ي�سمـح 
بتنفيـذ  يقـوم  من  لاأن  القانـون.  تطبيـق  هيئـات  هـي  فقـط،  المحاكـم  لي�سـت  باأنـه  بالقـول 
الاأحكـام يمـار�ض هـو اأي�سـاً دوراً ن�سيطـاً في هـذا المجـال. فالق�سـاء JUGER هـو التوقـف عنـد 
اإ�سـدار العمـل الق�سائـي. والتنفيـذ EXÉCUTER ليـ�ض من وظيفـة القا�سـي بـل يقـع على 
عاتـق الاإدارة. ورغـم ا�ستقـلال هاتيـن المهمتيـن فاإنهمـا لي�ستـا غريبتيـن عن بع�سهمـا بعـ�ساً.

.J. Dabin : » Droit et Politique « in mélange Savatier p. 188  -

اأن ت�سمـن حفـظ النظـام العـام الـذي يعنـي حمايـة نظـام اجتماعـي معيـن.  فالاإدارة يجـب 
وتاريخيـاً كـان هـذا هو دورهـا الاأ�سا�سـي:  فتفـادي وقـوع الا�سطرابـات الاجتماعيـة كان دائمـاً 
دور الدولـة الحار�سـة L’Etat Gendarme  والاإدارة بعـدم تنفيذهـا الاأحكـام �سـوف تـوؤدي اإلى نـوع 
�سـوف  لاأنهـا  نتائجـه،  توقـعّ  اأو  مواجهتـه  يمكـن   لا   INCOHERENCE والتفكـك  التنافـر  من 

تخلـق بذلـك الا�سطـراب والفو�سـى التـي يقـع عليهـا واجـب مكافحتهـا.

كانـت  اإذا  ما  معرفـة   SOCIOLOGUES الاجتماعييـن  القانونييـن  اإلى  بالن�سبـة  المهـم  ومن 
قاعـدة ما مطبقـة فعـلاً اأم لا، لاأن عـدم تطبيقهـا لـن يكـون مجـرد عمـل غيـر عـادي اأو �سـاذ 

فقط، ينبغـي اإدانتـه ولكـن ينـزع عنهـا كـل قيمـة قانونيـة.

وهـذا ي�سـدق علـى القواعـد الخا�سـة بالتقا�سـي فاإذا كانـت المطالبـة بالحـق مهمـة، فاإن الاأهـم 
اإلى حقيقـة وواقـع. وبهـذا فاإن التنفيـذ يكـون  اأن يتحـول  اإمكانيـة  اأن يكـون لهـذا الحـق  هـو 
اإذن هو �سبـب وجـود الاأحكـام الق�سائيـة وبالتالـي فاإن ال�سمـاح لطائفـة معينـة  الاإدارة  باأن 

ت�ستمـر في غيّهـا فـلا تقابـل الاأحكـام الق�سائيـة بمـا تتطلبـه من تنفيـذ. 
 

فاإن ذلـك �سـوف يكـون �سيئـاً �سارخـاً CHOQUANT من وجهـة النظـر الاجتماعيـة. وقـد يـوؤدي 
عمليـاً اإلى زوال فكـرة العدالـة نف�سهـا. هـذه العدالـة التـي ت�سكـل �سلطـة في حـدّ ذاتهـا. 

-   Gidara: la justice constitue un pouvoir à part : 267-269

والبعـ�ض يرجـع بهـذا الاأ�سـا�ض اإلى المبـادئ العامـة للقانـون اأو اإلى قواعـد القانـون غيـر   
المكتوبـة والتـي تعـادل الت�شريـع. 

- J.E.Boulard: le respect par l’administration active des décisions du conseil d’état – thèse- 
Paris 1932 p. 11.
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اأ�ضـا�س اللتـزام بقـرارات مجلـ�س �ضـورى الدولـة هـو القانـون واللتـزام بتنفيـذ ال�ضـيء المق�ضـى بـه 
والإدارة بتنفيذهـا الأحكـام تـوؤدي واجبـاً  اأعـذار الإدارة غيـر مقبولـة اإطلاقـاً  هو مبـداأ قانونـي وكافـة 

محـدداً عليهـا ومقيـداً ل�ضلطتهـا. 

منطلـق هـذه النظريـة اأن الحكـم الق�سائـي وهـو عنـوان الحقيقـة القانونيـة الملزمـة ب�سـورة 
نهائيـة، متـى اأ�سبـح نهائيـاً مبرمـاً فاإنـه يعتبـر في خ�سو�سيـة النـزاع الـذي �ضـدر فيـه قاعـدة 
القانـون واجبـة الإتبـاع، ويترتـب على ذلـك �أن ت�سبـح �لهيئـات �لعامـة �لمنـوط بهـا قانونـاً تنفيـذ 
عن  الم�سـري  الاإداري  الق�سـاء  عبـرت محكمـة  وقـد   . التنفيـذ  بهـذا  ملزمـة  الق�سـاء  اأحكـام 
هـذا المعنـى بقولهـا اإن امتنـاع الاإدارة عن تنفيـذ حكـم ق�سائـي واجـب النفـاذ طبقـاً لقانـون 
مجلـ�ض الدولـة هـو مخالفـة قانونيـة �سارخـة ت�ستوجـب م�ساءلـة الحكومـة عن التعوي�سـات، 
بغيـر وجـه  النهائيـة  الاأحكـام  تنفيـذ  اأن تمتنـع عن  بلـد متح�سـر  يليـق بحكومـة في  لاأنـه لا 
حـق قانونـي، لمـا يترتـب على هـذه المخالفـة الخطيـرة من اإ�ساعـة الفو�سـى وفقـدان الثقـة في 

�سيـادة القانـون.
الدكتـور طعيمـه الجـرف: �ض. 28-27، واأي�سـاً: مبـداأ الم�شروعيـة و�سوابـط خ�سـوع الدولـة للقانـون،   -

1973، �ض 74.

وامتيازاتهـا  الاإدارة  �سلطـة  اإن  بقولهـا:  الفكـرة  هـذه  عن  ر�سالتهـا  في   FAYOLLE وتعبـرّ 
ال�سيا�سيـة.  ال�سلطـة  معطيـات  اأحـد  هـو  ذلـك  كل  القا�سـي،  مواجهـة  في  وا�ستقلالهـا 
والالتـزام بتنفيـذ ال�سـيء المق�سـى بـه هـو مبـداأ قانونـي. فبا�سـم القانـون ت�ستهـدف العدالـة 
UTIL - اإلا لاأغـرا�ض نفعيـة اأعـذار لا ي�ستنـد   أأن تطيعهـا الاإدارة. ومـا قـد تقدمـه الاإدارة من 
قانونـي  هـو  مـا  كـل  فـاإن  العامـة،  المبـادئ  اأمـا في مجـال  الدولـة.  بتنظيـم  خا�سـة   TAIRE

JURIDIQUE يعلـو في القيمـة على كـل ما هـو  �سيا�سـي POLITIQUE والعـادل JUSTE على 

المفيـد UTILE ولذلـك فاإنـه بيـن مبـداأ ا�ستقـلال الاإدارة والالتـزام بتنفيـذ ال�سـيء المق�سـى بـه  
فاإن الاأخيـر هو الـذي لـه ال�سـدارة المطلقـة 

- M. Fayolle: » la force exécutoire des décisions de  justice à l’encontre des administrations 

publiques « thèse، Nancy 1926 p. 179 

مبـداأ  بقلـب  ال�سمـاح  يعنـي  التزاماتهـا  تنفـذ  األا  اإمكانهـا  يكـون في  باأن  للاإدارة  ال�سمـاح  اإن 
المعتبـر  ال�سلطـات  بيـن  الف�سـل  مبـداأ  واإنكـار  عقـب  على  راأ�سـاً  القانونيـة  القواعـد  تـدرج 
الد�ستـور  كـان  فـاإذا  الديمقراطيـة.  لعبـة  تتطلبـه  عنـه  الا�ستغنـاء  يمكـن  لا  تـوازن  كنظـام 
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والت�شريـع قـد و�سعـا في قمـة �سلـم القواعـد القانونيـة، فـاإن القا�سـي حيـن ينطـق بالقانـون 
DIT LE DROIT لا يفعـل �سـوى اأن يخدمهمـا في�سـارك بذلـك في احترامهمـا. ومن ثـم فـاإن 

هـو  الق�سائيـة  الاأحكـام  فاعليـة  يكفلـوا  بـاأن  الاإدارة  رجـال  عاتـق  على  يقـع  الـذي  الالتـزام 
اأمـر بديهـي والد�ستـور والقانـون همـا اأي�سـاً اللـذان ينظمـان وظائفهـم والنتيجـة الطبيعيـة 
لذلـك هي اأن الالتـزام بتطبيـق اأحكـام الق�ضـاء هـو من نفـ�س طبيعـة اللتـزام اللتـزام 
من  �ضكـلاً  اإل  ليـ�س  بـه  المق�ضـى  ال�ضـيء  وخـرق  الد�ضتـور.  واحتـرام  القانـون  بتنفيـذ 
اأ�ضكـال مخالفـة الحـدود الد�ضتوريـة والقواعـد القانونيـة والإدارة  بتطابقهـا مع ال�ضـيء 
المق�ضـى بـه ل تخ�ضـع للقا�ضـي باعتبـاره قا�ضـي ولكنهـا تخ�ضـع للقانـون لأن الأول 
ليـ�س اإل مف�ضـراً للثانـي. وهـي لهـذا ال�ضبـب تعتبـر ملتزمـة اأمـام القا�ضـي بنـوع من 
الـولء LOYALISME فيجـب عليهـا اأن تتعـاون معـه. واأن تبـادر باتخـاذ الاإجـراءات المطلوبـة 
لاأعمـال الاآثـار الكاملـة لمـا ق�سـى بـه. وبتنفيذهـا الاأحكـام حتـى تلـك التـي تكـون هي محـلاً 
لهـا فهـي لا تفعـل ذلـك كرمـاً منهـا GRACIEUSITE اأو لمجـرد الاحتـرام DÉFÉRENCE، واإنـا 

تـوؤدي واجبـاً محـدداً عليهـا .

راجع جيدارا: المرجع ال�سابق �ض. 269-270، وحكم محكمة الق�ساء الاإداري الم�سـري بجل�سة 15 يونيو   -
1982 في الاإ�سكال المرفوع من الحكومة في الحكم ال�سادر بوقف تنفيذ قرار اعتقال والد خالد الاإ�سلامبولي 

المتهم باغتيال ال�سادات حيث قررت اأن الحكومة ملزمة بتنفيذ الاأحكام اإعمالاً لن�ض المادة 72 من الد�ستور.

اأحكـام مجلـ�س �ضـورى الدولـة لهـا القـوة الإلزاميـة وفقـاً لأحكـام المـادة 93 من نظـام 
مجلـ�س �ضـورى الدولـة ولي�ضـت ق�ضيـة تنفيـذ اأو امتنـاع عن التنفيـذ و�ضلاحيـة الإدارة 

مقيـدّة
Compétence liée 

حجيـة  على  القائـم  الاأ�سـا�ض  با�ستبعـاد  لاروك”  “دي  الفقيـه  الفكـرة  هـذه  يعـر�ض   
البعـ�ض  والاإدارة م�ستقـلان عن بع�سهمـا  اإذا كـان الق�سـاء  اأنـه  ال�سـيء المق�سـى بـه فيقـرر 
فاإن ذلـك لا يعنـي اأن يتجاهـل كـل منهمـا قـرارات الاآخـر: فمـن ناحيـة، فـاإن القـرارات الاإداريـة- 
في غالبيتهـا- يمكـن اأن تـوؤدي اإلى افتتـاح خ�سومـة ق�سائيـة ومن ناحيـة اأخـرى، فـاإن الاأحكـام 
الق�سائيـة تف�سـل في هـذه القـرارات �سـواء حـول م�شروعيتهـا اأو حـول الاأ�سـرار التـي �سببتهـا 
والم�سكلـة تكمـن في معرفـة طبقـاً لاأي مبـداأ تكـون الاأحكـام مفرو�سـة على الاإدارة. واإذا كـان 
مبـداأ حجيـة ال�سـيء المق�سـى بـه يبـدو تحـت مظهريـن، الثانـي ليـ�ض �سـوى نتيجـة للاأول، فمـن 
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 FORCE اإلزاميـة ناحيـة فاإنـه يعنـي قـوة الحقيقـة القانونيـة ومن ناحيـة اأخـرى فاإن لـه قـوة 
OBLIGATOIRE اأي اأنـه لا يجـب اأن يحتـرم فقط بمعنـى اأن ما ق�سـى بـه يوؤخـذ كحقيقـة- 

ولكـن اأي�سـاً فاإنـه ينبغـي اأن ينفـذCONCRÉTISÉ  اأي اأن يتحـول اإلى �سـيء ملمـو�ض باتخـاذ 
الاإجـراءات المنا�سبـة. وهـذه القـوة الاإلزاميـة تفـر�ض على الاإدارة اأن تفعـل اأو تدفـع ما ق�سـى بـه 
عليهـا واأن ت�ستخلـ�ض نتائـج اإلغـاء قراراتهـا واإن كـان هـذا لا يعنـي اأن الحكـم الق�سائـي لـه 
قـوة تنفيذيـة  EXECUTOIRE FORCE  �سدهـا لاأنهـا تعنـي القـدرة الفعليـة على التنفيـذ 

وهـي منعدمـة دائمـاً �سـد الاإدارة. 

 Compétence ومن هـذا الـراأي اأي�سـاً لينـو دي كـوال في ر�سالتـه عن الاخت�سـا�ض المقيـد      
Liée وهـو ي�سـع التـزام الاإدارة بتنفيـذ الاأحكـام بيـن طائفـة الاخت�سا�سـات المقيـدة. 

هكـذا لا يمكـن اأن نقـول اإننـا دخلنـا دولـة القانـون مـا لـم تحتـرم وتنفـذ الاأحكـام الق�سائيـة 
المبرمـة المتمتعـة بقـوة الق�سيـة المحكمـة ال�سـادرة �سـد الدولـة. 

معـادلاً  هيئاتهـا  اأحـدى  اأو  الدولـة  �سـد  ق�سائـي  حكـم  �سـدور  نعتبـر  اأن  الممكـن  من  هـل 
لمرحلـة الاأمـر بالدفـع بحيـث لا يبقـى بعـد ذلـك اإلا مرحلـة الدفـع نف�سهـا، طالمـا اأن الحكـم 
الدولـة؟ على  الـذي يقـع على عاتـق  للمبلـغ  اأ�سبابـه تحديـداً  اأو في  قـد ت�سمـن في منطوقـه 
اأ�سـا�ض اأن احتـرام حجيـة هـذا الحكـم وقوتـه التنفيذيـة تتطلـب وتقت�سـي األا تعُـاد مناق�ستـه 
مـرة اأخـرى بحيـث لا يبقـى لل�سلطـات العامـة اإلا الان�سيـاع لـه ودفـع ما ق�سـى بـه اأم اأن ذلـك 

يت�سمـن نوعـاً من  حلـول القا�سـي محـل الاإدارة العامـة، الاأمـر المحظـور عليـه.

الق�سائي على  الحكـم  باأن  ن�سـاً  فرن�سـا �سـدر مت�سمنـاً  1980 في  تمـوز   16 قانـون  اإنّ    -
الدولـة بمبلـغ مالـي ي�سـاوي الاأمـر بالدفـع.

فقـه الماليـة العامـة المعا�سـر يـرى اأن الحكـم الق�سائـي يعـادل مرحلـة التحديـد    
اأو الت�سفيـة LIQUIDATION بحيـث لا يبقـى بعـد ذلـك اإلا مرحلتـا الاأمر بال�سـرف وال�سـرف 

نف�سـه.

- George Vedel: Cours de législation financière، 1956/1957، P.143 

 Maurice Duverger: Finances Publiques، 8e. Ed. p.340
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ومع ذلـك فاإنـه في كـل مرحلـة من هاتيـن المرحلتيـن الباقيتيـن يمكـن اأن تظهـر عقبـات   
اأخـرى اأثنـاء تنفيـذ الحكـم:

قابـل  حكـم  وجـود  رغـم  الممكـن  من  بالدفـع  الاأمـر  مرحلـة  اإلى  فبالن�سبـة    
للتنفيـذ اأن يرفـ�ض الموظـف المختـ�ض اإ�سـدار الاأمـر بالدفـع. ورفـع الاأمـر اإلى القا�سـي في هـذه 
بالدفـع ORDRE DE PAIEMENT . وقـد رفـ�ض  الحالـة لـن يـوؤدي بـه اإلى اأن ي�سـدر هو اأمـراً 
مجلـ�ض الدولـة الفرن�سـي دائمـاً الاخت�سـا�ض بذلـك، ولكنـه منـذ حكمـه في 4 �سبـاط 1949 
في ق�سيـة VILLARET اأ�سبـح يقبـل الدعـاوى الق�سائيـة المرفوعـة �سـد رفـ�ض اإ�سـدار الاأمـر 
بالدفـع واإن كـان لـم ي�سـدر حكمـاً باإلغـاء اأي قـرار في هـذا المجـال. ولكنـه قـد اأعطـى نف�سـه 
الحـق في فحـ�ض ما اإذا كـان هـذا الرفـ�ض اأو ذاك لا ينطـوي في الحقيقـة على رفـ�ض تحديـد اأو 
تثبيـت LIQUIDER على اأ�سـا�ض اأن �سـدور الحكـم يعـد تجاوزاً لهـذه المرحلـة لاأنـه كـان يحـدث 
دائمـاً اأن يوؤ�سـ�ض الوزيـر المختـ�ض رفـ�ض الاأمـر بالدفـع على قيـام التقـادم الخم�سـي اأو المقا�سـة 
اأو الخطـاأ في ح�سـاب الفوائـد  وهو ما يتعلـق في الحقيقـة بالتحديـد LIQUIDATION لا بالاأمـر 
بالدفـع. كمـا �أعطـى �لمجلـ�س لنف�سـه حـق �لف�سـل في �ل�سـروط و�لتحفظـات �لتـي ي�سعهـا 
الوزيـر الـذي غالبـاً ما ي�سـيء تف�سيـر الحكـم المطلـوب تنفيـذه بمـا يت�سمـن م�سا�سـاً بحجيـة 
ال�سـيء الـذي ق�سـى بـه كالتعليـل بعـدم اخت�سـا�ض المحكمـة التـي اأ�سـدرت الحكـم. ولكـن 
اأثـار  اآخـر. وقـد  اأمـراً  اأن ي�سـدر  فاإنـه لا يمكنـه  األغـى المجلـ�ض قـراراً في هـذا المجـال  اإذا  حتـى 
لـم  المجلـ�ض في هـذا الحكـم  اأن  رغـم   Pensa بالاحتجـاج بحكـم  القاعـدة  ال�سـك حـول هـذه 
و�لتحفظـات  �ل�سـروط  مت�سمنـاً  �لقـر�ر  �إ�سـد�ر  يعيـد  �أن  �لوزيـر  على  �أن حظـر  �سـوى  يفعـل 

التـي �سبـق للمجلـ�ض اإلغاوؤهـا.

راجـع حكم 17 �سبـاط Prévost 1881 �ض 148، وحكم 5 ني�سـان Curtet 1940 �ض 127.  -
اأو رف�سـه  لاأن ال�سلطـة التنفيذيـة هي وحدهـا المخت�سـة باإ�سـدار اأمـر الدفـع. ومنـح هـذا الاأمـر   -
اأن  ذلـك  الق�سـاء.  لرقابـة  يخ�سـع  لا  وهو  البرلمـان.  اأمـام  �سيا�سيـاً  الحكومـة  م�ساءلـة  اإلى  يـوؤدي  لا 
هيئـة  تحـل  اأن  يمكـن  لا  ولاأنـه  العامـة  ال�سلطـات  بيـن  فيمـا  العلاقـات  يمـ�ض  الاعتمـادات  ا�ستخـدام 
الفرن�سـي  التقريـر  راجـع   ، الاعتمـادات  هـذه  ا�ستخـدام  تقديـر  الاإداريـة في  ال�سلطـة  ق�سائيـة محـل 

�سالـف الذكـر �ض 253 254-.
المجموعـة: �ض 42  -

راجـع P.Bon:  �ض 25، وحتى لو فعـل فاإن ذلـك لن يخفـف من اإع�سار الاإدارة اأو ي�سـدر هو اأمـراً بالدفـع   -
بـدلاً منهـا.
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حكمـه في 8 اآب Abbé Truchet 1892 �ض 707 اإذ لا يمكـن تبريـر رفـ�ض الاإدارة الاعتـراف بديونهـا اأو   -
فيـدل: �ض 684، وفي نفـ�ض المعنـى فتـوى الجمعية العموميـة رقـم 268 في 1960/4/3، اأبـو  تحديدهـا – 

�سـادي: ج1، ق 628، �ض 973.
.Les fils d’Arthur Mathieu et cie 1932 4 اأيـار  -

راجـع حكمـه في 27 اأيـار Pensa 1963 �ض 456 و5 كانـون الثانـي Bloch 1883 �ض 17.  -
.Epoux Muller 1930 حكـم المجلـ�ض في 19 كانـون الاأول  -

دي لاروك: �ض 424.  -

قـد  الدفـع  اإذن  اأو  اأمـر  على  ح�سولـه  بعـد  لـه  المحكـوم  فـاإن  الدفـع  مرحلـة  اإلى  وبالن�سبـة 
بعـد  الاأمـر  لتقديـم  اأو  الاعتمـادات  نقـ�ض  ب�سبـب  ي�سمـح  لا  البنـد  باأن  ذلـك  مع  ي�سطـدم 
انتهـاء العمـل بالميزانيـة التـي كانـت تت�سمـن الاعتمـاد المخ�سـ�ض لهـذه النفقـة. ولمـا كـان 
البرلمـان فقـط، هو الـذي لـه �سلطـة اإدراج الاعتمـادات في الموازنـة. كمـا اأن تحويـل الاعتمـادات في 
الموازنـة يخ�سـع لقواعـد محـددة. ومن ثـم فاإن قـرار رفـ�ض الدفـع الموؤ�سـ�ض على عـدم كفايـة 
وفي  ال�سبـب �سحيحـاً  طالمـا كـان هـذا  �سيئـاً  اإزاءه  الق�سـاء  يملـك  الموازنـة لا  الاعتمـادات في 
الحقيقـة فاإن هـذا الاتجـاه لا يمكـن تبريـره لاأن الاأمـر يتعلـق في غالـب الاحـوال باعتمـادات تقديريـة 
زيـادة  دائمـاً  معـه  يمكـن  بمـا   CREDITS LIMITATIFS تحديديـة  ولي�سـت    crédits évaluatifs

المبالـغ المر�سـودة في الموازنـة لاأي بنـد من البنـود. ولا�سيمـا باأي اأحكـام ق�سائيـة وم�سالحـات. 

 Paul Amselek: les refus des comptables d’exécuter les ordres de paiement et le juge de :راجـع  -
l’excès de pouvoir A.J.D.A 1973 I p. 172

حكـم مجلـ�ض الدولـة الفرن�سـي في 24 �سبـاط Médard 1961  المجموعـة �ض 149، وراجـع odent: �ض   -
اأيـزاك: المرجـع ال�سابـق رقـم 203.مـا زاد  اإليـه �ض 254، وجي  1009، والتقريـر الفرن�سـي �سابـق الاإ�سـارة 

على ذلـك لوزيـر الماليـة ) راجـع الدكتـور ح�سيـن عامـر �سـرف ود. ح�سـن محمـد كمـال وعبد الله محمد 
عبد المنعم، المحا�سبـة الحكوميـة، 1978، �ض 93(.

يمكـن  التـي  النفقـات  هي  التحديديـة  والاعتمـادات   .29  –  28 �ض  ال�سابـق  المرجـع   P. Bon راجـع   -
تقديرهـا على وجـه التحديـد كمرتبـات الموظفيـن بحيـث يعتبـر الاعتمـاد الخـا�ض بهـا في الميزانيـة حـداً 
من  جديـد  اعتمـاد  بطلـب  اإلا  تجـاوزه  ي�سـح  ولا  ال�سـدد  هـذا  اإنفاقـه في  للحكومـة  يجـوز  لمـا  اأعلـى 
البرلمـان في خـلال ال�سنـة الماليـة. اأمـا النفقـات التـي لا يمكـن تقديرهـا اإلا على وجـه التقريـب فاإن الاأذن 
البرلمانـي بهـا ي�سمـل الغـر�ض الـذي و�سعـت من اأجلـه ومـا يتطلبـه من نفقـات مهمـا بلغـت بحيـث 
على  الاأمـر  يعـر�ض  اأن  على  ذلـك  اإلى  الحاجـة  دعـت  اإذا  المقـرر  الاعتمـاد  مبلـغ  تجـاوز  للحكومـة  يجـوز 
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اإجـازة �سكليـة ويطلـق على هـذه الاعتمـادات ا�سـم  الغالـب  الزيـادة وتعتبـر في  البرلمـان لاإجـازة هـذه 
الاعتمـادات التقديريـة. راجـع جيـدارا �ض 293. وفي فرن�سـا تحـدد الاعتمـادات التقديريـة بقائمـة تلحـق 

بقانـون الميزانيـة ومثلهـا اعتمـادات المعا�سـات والاأحكـام التـي ت�سـدر �سـد الحكومـة. 
 syndicat 1961 راجـع فيديـل: القانـون الاإداري �ض 684 وحكـم مجلـ�ض الدولـة الفرن�سي في 24 فبرايـر  -
chrétien de l’administration pénitentiaire  وتعليـق DRAGO مجلـة A.J. �سنـة 1962 �سفحـة 304 

على حكمـي 11 ت�شرين الاأول ministre des travaux publics c/ Seveyras 1961 المجموعـة �ض 555 و 20 
ت�شرين الاأول ministre des travaux publics c / Muffat 1961 المجموعـة �ض 577. 

على اأنـه اإذا تعلـق الاأمـر باعتمادات تحديديـة -  كمـا في م�سـر في جميـع الاأحـوال وفي فرن�سـا 
فاإن رفـ�ض اإ�سـدار الاأمـر بالدفـع اأو  الدفـع يكـون مقبـولاً ولكـن ب�سفـة  في بعـ�ض الحـالات – 
وقتيـة اإذا اأ�س�ستـه الاإدارة على عـدم وجـود اعتمـادات. اإذ لا ينبغـي اأن يكـون هـذا ال�سبـب عقبـة 
اأمـام ح�سـول المحكـوم لـه على مـا ق�سـى لـه بـه. وتقـول محكمـة الق�سـاء الاإداري اأن عدم 
وجـود الاعتمـاد المالـي لا يعـد مبـرراً لعـدم تنفيـذ الحكـم لاأنـه بغـ�ض النظـر عـن وجـود بنـد 
خـا�ض بكافـة اأبـواب الموازنـة العامـة لتنفيـذ الاحكـام الق�سائيـة النهائيـة فاإن قـرار اللجنـة 
الق�سائيـة باعتبـاره في قـوة الحكـم الق�سائـي يحتم على الاإدارة تنفيـذ مقت�سـاه �سـواء وجـد 
يكون محـلاً  اأن  يمكـن  لا  ال�سبـب  فهـذا  يوجـد....  اأم لم  لمواجهتـه  المخ�سـ�ض  المالـي  الاعتمـاد 
لاعتبـار القا�سـي، والتاأخيـر غي المبـرر في هـذا المجـال ي�سكـل خطـاأ يوؤدي بالقا�سـي اإلى اإ�سـدار 

حكـم جديـد. 

حكمهـا في الق�سيـة 1022 ل�سنـة 13 ق جل�سـة 4 �سبـاط 1963 – مجموعـة الخمـ�ض �سنـوات، ق 87،   -
�ض 171.

 SOUBIROU-POUEY 1955 ض 534 و 23 كانـون الاأول� ROUSSEL 1954 راجـع حكـم 15 ت�شرين الاأول  -
�ض 607.

واإذا كـان الق�سـاء الفرن�سـي قـد تردّد طويـلاً بالن�سبـة اإلى اخت�سا�سـه بالطعـون �سـد رفـ�ض 
اإذا كـان الاآمـر بالدفـع  الدفـع فاإنـه منـذ حكمـه في 5 فيايـر 1971  اأ�سبـح النظـام كالاآتـي: 
يطعـن  اأن  يمكنـه  لـه  المحكـوم  فاإن  الدفـع  عـن  الم�سـوؤول  المحا�سـب  على  �سلطـة  لـه  ليـ�ض 
مبا�سـرة بالاإلغـاء في رفـ�ض الدفـع من المحا�سـب اأمـام قا�سـي تجـاوز ال�سلطـة. وفي المقابـل اإن 
الاآمـر بالدفـع لـه �سلطـة عليـه فاإنـه يجـب على المحكـوم لـه اأن يطلـب منـه ممار�ستهـا فاإن 
لـم يفعـل فاإن هـذا الرفـ�ض هـو الـذي يطعـن فيـه اأمـام قا�سـي الاإلغـاء. لكـن �سـواء في هـذه 
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الحالـة اأو تلـك فالقا�سـي لا يملـك �سـوى اإلغـاء رفـ�ض الدفـع وليـ�ض لـه �سلطـة الحلـول محـل 
لا الاآمـر بالدفـع ولا المحا�سـب

في ق�سيـة Ministre de l’économie et des finances c/Balme et Cabanes  وراجـع P.Bon  �ض 26،   -
ودي لاروك: �ض 425

�سـوى  يقت�سـي  لا  الاأحكـام  من  النـوع  هـذا  تنفيـذ  اأن  و�سفـي  كمـال  م�سطفـى  الدكتـور  يـرى   -
ا�ستخـراج الاإذن المالـي الـذي ي�سلـم للمحكـوم لـه لي�سـرف بمقت�سـاه ما حكـم لـه بـه فاإذا امتنعـت 
الحكومـة عن �سـرف الم�ستحـق كلـه اأو بع�سـه فالمنـازعـة في ذلـك ترفـع اإلى الق�سـاء العـادي باعتبـار اأن 
الديـن الثابـت في الحكـم قـد ا�ستقـل عن اأ�سـل المنازعـة التـي اأوجبـت الاخت�سـا�ض الاإداري، �ض 253-252

واإذا كانـت الاإدارة في غالـب الاأحيـان لا تجـد غ�سا�سـة في تنفيـذ الاأحكـام الماليـة بالـذات ولكنهـا 
كـل  من  اأعـزل  نف�سـه  يجـد  قد  الـذي  لـه  المحكـوم  يفعـل  فماذا  راأ�سهـا.  تركـب  قـد  اأحيانـاً 
دعـوى اأو طعـن وكذلـك اإذا اأدى بـه الحكـم في هذه الدعـوى اأو ذاك الطعـن اإلى نفـ�ض الطريـق 
الم�سـدود، والكـل يعـرف ال�سعوبـات التـي تحيـط با�ستخـدام طـرق التنفيـذ المعروفـة في القانـون 
كبيـرة في  اأحيانـاً جهـوداً  والم�سـرع  والق�سـاء  الفقـه  بـذل  ذلـك  اأجـل  الاإدارة. من  الخـا�ض �سـد 
�سبيـل الو�سـول اإلى حـل لهـذه الم�سكلـة يراعـى فيـه ا�ستقـلال الاإدارة وامتيازاتهـا من ناحيـة، 

وحجيـة ال�سـيء المق�سـى وحقـوق الاأفـراد من ناحيـة اأخـرى. 

ورغـم كـل ذلـك، اأ�سـف كـل من جيـدارا وبييـر بـون من اأن هـذه الو�سائـل تكـاد تكـون وهميـة 
على  يتوقـف  النهايـة  �سـيء في  كـل  لاأن  اأكيـدة،  لي�سـت  ونتيجتهـا  �سـوى مخفقـة  ولي�سـت 
ح�سـن نيـة �سلطـة الو�سايـة، فـاإذا وافقـت فـلا م�سكلـة، ولكـن اإذا ركبـت راأ�سهـا وهي تملـك 
و�سيلـة  كـل  من  اأعـزل  لـه  المحكـوم  ف�سي�سحـى  وا�سعـة  تقديريـة  �سلطـة  المجـال  هـذا  في 
ال�سمنـي  اأو  ال�شريـح  القـرار  في  يطعـن  اأن  دائمـاً  ي�ستطيـع  اأنـه  �سحيـح  فعالـة،  ق�سائيـة 
اأ�سبـاب  تقديـر  عـن  تقليديـاً  يمتنـع  الاأخيـر  هـذا  ولكـن  ال�سلطـة  تجـاوز  قا�ضٍ  اأمـام  بالرفـ�ض 
الرفـ�ض ولا يمـار�ض في هذا المجال اإلا رقابـة محـدودة جـداً. وهـو في النهايـة لا يمكنـه اأن يق�سـي 
مبا�سـرة باإجـراء القيـد في ميزانيـة ال�سخـ�ض العـام مهمـا كـان الديـن الم�ستحـق معيـن المقـدار 

 .LIQUIDE et EXIGILE وحـال الاأداء
جيدارا: �ض 320 ، وبـون: المرجـع ال�سابـق �ض 13.    -

تعليق هوريـو على حكـم مجلـ�ض الدولـة في 26 تمـوز Daraux 1908. �سيـرى 1909، ج 3، �ض 129. وقـد   -
�سبـق الاإ�سـارة اإليـه. 
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تنفيذهـا ولا  بـدون  الق�سـاء  تنفيـذ، ولا قيمـة لاأحكـام  بـدون  للقانـون  اأنـه لا قيمـة  والواقـع 
قيمـة لمبـداأ ال�شرعيـة في الدولـة مـا لـم يقتـرن بمبـداأ اآخـر م�سمونـه احتـرام اأحكـام الق�سـاء 
في  يتو�سـع  اأن  اأو  اخت�سا�ساتـه  في  الاإداري  الق�سـاء  يمـد  اأن  يجـدي  فمـاذا  تنفيذهـا  و�سـرورة 
�أو  �لق�سائـي  �لعمـل  يح�سـن  �أن  �أو  �لقبـول  حـالات  من  ي�ساعـف  �أو  �لدعـاوى  قبـول  �سـروط 
 TOCQUEVILLE الرقابـة الق�سائيـة اذا كانـت اأحكامـه م�سيهـا المـوت بعـد ذلـك. وقـد عبـر
عن هـذه الفكـرة قديمـاً حيـن قـال اإنـه اإذا كـان النظـام القانونـي في فرن�سـا مطلوبـاً وموؤكـداً فـاإن 
التع�سـف يجـد ملاذه في التنفيـذ فالاإخـلال بمبـداأ �سـرورة احتـرام الاأحكـام ي�سيـر بمبـداأ الم�شروعيـة 
فيجـب الاعتـراف بـاأن الاأحكـام الق�سائيـة هي   – DUGUIT كمـا يقـول العميـد اإلى العـدم – 
اأحكـام واجبـة الاحتـرام من الحاكـم والمحكـوم على ال�سـواء، وعلى جميـع الهيئـات العامـة اأيـاً 
كانـت من البرلمـان اإلـى اأ�سغـر مجلـ�ض محلـي، ومن رئيـ�ض الدولـة اإلى اأ�سغـر الموظفيـن �ساأنـاً 

اأن ي�سلمـوا بوجـوب احترامهـا.

الدكتـور محمـد كامـل ليلـة: الرقابـة على اأعمـال الاإدارة، �ض1279.  -
- P.L. Josse: Extension et limites des compétences du Conseil d’Etat، Livre Jubiliaire du Conseil 

d’Etat، p.175.                                                                        
الثالثـة.  ال�سنـة  الدولـة،  مجلـ�ض  مجلـة  للد�ستـور،  الت�شريـع  مخالفـة  ال�سنهـوري:  الدكتـور  مقـال   -
مقـال  العالـم:  في  حكومـة  باأي  للاإطاحـة  يكفـي  �سبـب  هـو  الق�سائيـة  الاأحكـام  تنفيـذ  فتعطيـل 

الدكتـور محمـد حلمـي مـراد، بجريـد ال�سعـب في 21 ايلـول 1982.

والاإدارة حيـن تكـون طرفـاً في نـزاع ق�سائـي وتخ�سـره يجـب اأن تكـون في مركـز لا يختلـف في 
�سـيء عن المركـز الـذي يجـد نف�سـه فيـه اأي فـرد عـادي في هـذه الحالـة، فهـي يجـب اأن تنفـذ 
الحكـم ال�سـادر �سدهـا من الق�سـاء العـادي اأو الق�سـاء الاإداري. فهـذا التنفيـذ هـو التـزام يقـع 
علـى عاتقهـا بمقت�سـى القـوة التنفيذيـة للحكـم، وقـد يحـدث هـذا التماثـل بيـن مركـز الاإدارة 
التنفيذيـة للحكـم حينئـذ  القـوة  بالتنفيـذ اختيـاراً. وتنتـج  الاإدارة  الاأفـراد حيـن تقـوم  ومركـز 
تثـور م�سكلـة  لا  الاأفـراد  بيـن  التنفيـذ  لاأنـه حتـى في  اأيـة م�سكلـة،  تثـور  ولا  العاديـة  اآثارهـا 

التنفيـذ الجبـري الا في حالـة عـدم التنفيـذ الاإختيـاري .

كلـود ديـوران: ، �ض 411.  -
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الم�سكلـة تظهـر حيـن تمتنـع الاإدارة عن تنفيـذ الحكـم ال�سـادر �سدهـا طواعيـة، فكيـف يمكـن 
اجبارهـا علـى ذلـك؟ لقـد ظلـت م�سكلـة تنفيـذ الاإدارة للاأحكـام ال�سـادرة �سدهـا من جهـات 
الق�سـاء الاإداري تمثـل نقطـة ال�سعـف في القانـون الاإداري طالمـا اأن الاأمـر يتوقـف في النهايـة 
معجـزة  مظـاهر  اأحـد  اأن  اعتبـر   VEDEL العميـد  اأن  حتـى  الاإدارة،  رغبـة  اأو  نيـة  ح�سـن  على 
 – الاأحـوال  غالـب  في   – تر�سـخ  كانـت  الاإداريـة  ال�سلطـات  اأن  هـو  فرن�سـا  الاإداري في  القانـون 
للاأحكـام ال�سـادرة �سدهـا، اإلا اأنـه مـع ذلـك لـم ي�ستطـع اأن ينكـر روؤيـة حـالات كثيـرة لا تنفـذ 
في نظـر البعـ�ض –  فيهـا الاأحكـام فاإذا كانـت حجيـة ال�سـيء المق�سـى بـه ت�سبـه المعجـزة – 
حيـن تعمـل �سـد الدولـة نف�سهـا. فان ذلـك يعنـي اأن هنـاك عجـزاً في القانـون الاإداري لا يمكـن 

علاجـه.

وقـد �سـور الاأ�ستـاذ H. BAUDIN هـذه الحقيقـة ت�سويـراً جميـلاً. فبعـد اأن انتقـد هـذا الو�سـع 
مبينـاً الخطـوات الطويلـة التـي على المواطـن اجتيازهـا حتـى يح�سـل على حكـم من العدالـة، 
ت�سـاءل عمـا اإذا كـان هـذا المواطـن قـد ك�سـب الدعـوى بعـد كـل ذلـك، ولكنـه يجيـب بالنفـي 
لاأن هـذا المواطـن بعـد اأن اأخـذ من الاآلهـة تيميـ�ض كـل مـا يمكـن اأن تعطيـه اإيـاه تلـك الفتـاة 
ا�ستخـدام  منـه  ليطلـب  جوبيتـر  اإلى  اأخـرى  مـرة  يعـود  اأن  عليـه   ... الاأوليمـب  بنـت  الجميلـة 
يرمـز  التـي  المبهمـة  الغام�سـة  الرايـة  تلـك  التنفيذيـة،  ال�سـورة  يديـه  بيـن  نا�سـراً  اأ�سلحتـه، 
 – لاأن جوبيتـر  بهـا  يلـوح  الـذي  ذلـك  فنـاء مطالـب  الحـداد على  اإلى  والاأ�سـود  الاأبيـ�ض  لونهـا 
اأعنـي ال�سلطـة التنفيذيـة – في و�سـع ي�سمـح لـه – لاأ�سبـاب متعلقـة بالملاءمـة – بـاأن يرفـ�ض 

ا�ستخـدام اأ�سلحتـه لتنفيـذ اأوامـر تيميـ�ض.. راجـع مقالـه:

La relativité de la force exécutoire des décisions de justice revue de Jurisprudence، 1937 p. 69.
جـورج فيـدل: القانـون الاإداري، �ض 1070، وراجـع اأي�سـاً G. ISSAC : الر�سالـة �ض 211.  -

مـارك جيـدارا: المرجـع ال�سابـق، �ض 281 ويعبـر كيلي�سـون عـن ذلـك بـاأن:   -
Les particuliers ne disposent pas de la force publique contre la force publique

الدعـوى  نظـر  اأثنـاء  اأبدتهـا  قـد  الاإدارة  تكـون  التـي  ال�سلبيـة  ب�ساطـة  بكـل  اأو  النيـة  ف�سـوء 
الق�سائيـة يمكـن اأن تظهـر بعـد ذلـك عنـد �سـدور الحكـم حيـن ترفـ�ض الاإدارة تنفيـذه �سـواء 
 – اأنهـا  يبـدو   – �لتـي  قلعتهـا  �أو  دفاعهـا  �آخـر خطـوط  هنـا  يوجـد  �أو �سمنـاً، حيـث  �ضر�حـة 
الواجهـة  لا�ستكمـال  اأو  دعواه  في  المدعـي  اأحقيـة  بيـان  لمجـرد  ي�سـدر  لـم  والحكـم  تقهـر.  لا 
القانونيـة الـتي قـد تر�سـي اأحيانـاً رجـل القانـون ولكنهـا لا يمكـن اأن تقنـع المحكـوم لـه الـذي 
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لا يهمـه �سـوى فاعليـة الحكـم الـذي بيـده واإذا كانـت المطالبـة بالحـق لا تخلـو من اأهميـة، فـاإن 
الاأهم من ذلـك هـو اأن يكـون لهـذا الحـق اإمكانيـة تحويلـه اإلى حقيقـة اأو واقـع. 

دي لاروك: �ض 375.  -
- J. Rivero: à propos des métamorphoses de l’administration d’aujourd’hui، democratie et 

administration  in mélange savatier، page 832.

الاأحكـام  لتنفيـذ  خاطـر  طيـب  عـن  عونهـا  تقـدم  اأن  بهـا  المفـرو�ض  من  اأنـه  رغـم  والاإدارة 
ملاحظـة  ينبغـي  وكـان   – كادت  اأو   – انقر�سـت  قـد  الح�سنـة  النيـة  هـذه  اأن  اإلا  الق�سائيـة، 
فاإن  محـدد  جزائـي  نظـام  غيـاب  في  ولاأنـه  ال�سافـر.  للع�سيـان  المتكـررة  الاأمثلـة  اأمـام  ذلـك 
رجـال الاإدارة قـد ن�سـوا نقطـة ال�سـرف هـذه التـي ظلـت محترمـة لمـدة طويلـة والتـي تمثلـت 
في الخ�سـوع التلقائـي للقا�سـي وبـداأوا في ا�ستخـدام الحيلـة للاإفـلات من الرقابـة الق�سائيـة 
غـداة  اأنـه  حتـى  الات�سـاع  في  الظاهـرة  هـذه  اأخـذت  وقد  وعلنـا  مبا�سـرة  مواجهتهـا  واأحيانـاً 
التحريـر في فرن�سـا حـدث اأن األغـى مجلـ�ض الدولـة قـراراً بالا�ستيـلاء على “تـرام” ل�سالـح بلديـة 
تولـوز التـي اأعلنـت في ال�سحـف اأنـه رغـم اأ�سفهـا لاأن قانونـاً حـول هـذا المو�سـوع لـم ي�سـدر 
قبـل �سـدور حكـم مجلـ�ض الدولـة، فاإنهـا مع ذلـك تخ�سـع للحكـم وت�سلـم الاأمـوال لل�شركـة 
بحيـث  كبيـراً  اهتمامـاً  المو�سـوع  لهـذا  ال�سحافـة  اأعطـت  وقـد  الامتيـاز.  �ساحبـة  القديمـة 
اأنهـا بـدت منبهـرة بمثـل هـذا الاحتـرام لل�سـيء المق�سـى بـه، رغـم اأن الاإدارة هي التي احترمـت 

الحكـم فـاإن ت�شرفهـا كـان عاديـاً ورغـم ذلـك فقـد بـدا للـراأي العـام اأمـراً غيـر عـادي.

مـارك جيـدارا: �ض 284 – 285.  -
دي لاروك   : �ض 386.  -

اإن�سـاء مجلـ�ض الدولـة ب�سبـب مـا نـ�ض عليـه  اإلا بعـد  في م�سـر لـم تظهـر هـذه الم�سكلـة 
قانـون اإن�سائـه من اخت�سا�سـه باإلغـاء ت�شرفـات الاإدارة المنطويـة على مخالفـة القانـون اأو على 
اإ�سـاءة ا�ستعمـال ال�سلطـة. فالاإدارة التـي اعتـادت اأن تـرى قراراتهـا بمنـاأى عن الم�سـا�ض بهـا اأو 
بقراراتهـا  الرقابـة حيـن فوجئـت  فـر�ض هـذه  الغ�سا�سـة من  ا�ست�سعرت  النظـر فيهـا  اإعـادة 
النهائيـة تلغـى باأحكـام ق�سائيـة، فلـم ت�ستطـع اإخفـاء كراهيتهـا ومقاومتهـا لنتائـج هـذه 
الرقابـة حتـى اأن رئيـ�ض مجلـ�ض الدولـة وجـد لزامـاً عليـه الاإ�سـارة الى هـذه الظاهـرة في تقريـره 
نظـام  اإ�سـلاح خطيـر في  ب�سـرورة تحقيـق  نـادى  الثالـث حيـث  المجلـ�ض في عامـه  اأعمـال  عن 
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الق�سـاء الاإداري. فقـد علـت اأ�سـوات تنـادي بوجـوب كفالـة التنفيـذ للاأحكـام التـي ي�سدرهـا 
هـذا الق�سـاء فاإن بع�سـاً من هـذه الاأحكـام لا تنفـذ اأو تنفـذ في كثيـر من التراخـي.

تعليـق François Fairé  على حكـم محكمـة  الق�سـاء الاإداري في 29 حزيـران 1950    بمجلـة مجلـ�ض   -
الدولـة ال�سنـة الثانيـة، 1951، �ض 469.

مجلـة مجلـ�ض الدولـة، ال�سنـة الاأولـى، �ض 442.  -

في نظـر البعـ�ض مظهـراً  واإذا كـان تعطيـل تنفيـذ الاأحكـام الق�سائيـة يمثـل –    
اأمكنهـا ذلـك  اإداريـة تجنـح بطبيعتهـا نحـو مـد اخت�سا�سهـا ما  لل�سـراع بيـن �سلطـة  حيـاً 
وقـا�ض ٍ همـه تطبيـق ن�سـو�ض قانونيـة مجـردة وتوكيـد احترامهـا بمـا ي�سـدره من اأحكـام. وهو 
�سـراع تقليـدي لا يقت�سـر على ع�سـر اأو مكـان بعينـه، بـل هو وليـد ظـروف خا�سـة �سيا�سيـة 
واقت�ساديـة واجتماعيـة تعمـل على ظهـوره كمـا تتحكـم بعـد ذلـك في مـدى قوتـه وعنفوانـه، 
فيظهـر هـذا ال�سـراع عندمـا تـوؤدي هـذه الظـروف الى خلـق تعـار�ض فكـري بيـن كـل من الاإدارة 
من ناحيـة والقا�سـي من ناحيـة اأخـرى من حيـث وظيفـة كـل منهمـا والحـدود التـي يجـب اأن 
التـي  اأ�ساليبهـا الخا�سـة –  اإلى  اأعبـاء هـذه الوظيفـة، فتلجـاأ الاإدارة عندئـذ  اإذ يـوؤدي  يلتزمهـا 
اأو يبديـه  اأبـداه  ت�ستخدمهـا لتغليـب منطقهـا وفل�سفتهـا على ما   – يعجـز عنهـا القا�سـي 

القا�سـي من منطـق وفل�سفـة.

الاإداريـة،  العلـوم  تعليـق بمجلـة  الق�سائـي  تنفيـذ الحكـم  الفتـاح ح�سـن:  تعطيـل  الدكتـور عبـد   -
ال�سنـة ال�ساد�سـة، العـدد الاأول، حزيـران 1964، �ض 346.

  
فالحقيقـة اأن القا�سـي الاإداري في اأكثريـة البلـدان قـد اأبـدى تجـاه الاإدارة كثيـراً من    
المجاملـة بـل ومن الحيـاء ولا يعـدم و�سيلـة يتعلـل بهـا ليتفـادى الحلـول محـل الاإدارة اأو اإ�سـدار 
ذلـك  ورغـم  اإزعـاج،  اأي  لهـا  ي�سبـب  األا  على  واغتنمهـا، فهـو يعمـل جاهـداً  اإلا  اإليهـا  الاأوامـر 
فاإنـه لا يجـد منهـا اإلا تحديـاً ومناف�سـة حقيقيـة. وذلـك رغـم اأن تنفيـذ الاأحكـام يتطلـب رقابـة 
الخطـورة  ومن  القا�سـي.  اإرادة  غيـاب  من  تزيـد  والمجاملـة  والحيـاء  وال�سلبيـة  قوييـن،  واإ�سـراف 
الر�سـا بعدالـة متو�سطـة الدرجـة اأو بنظـام قانونـي متو�سـط. فاللامبـالاة بمـا تلاقيـه الاأحكـام 
الق�سائيـة من م�سيـر قـد اأ�سحـى �سعـوراً عامـاً اأو اإح�سا�سـاً عامـاً في حيـن اأنـه هـو الموؤ�سـر 
الحقيقـي لقيمـة اإجراءاتنـا الق�سائيـة. بـل اإنّ عـدم وجـود ق�سـاء اإداري اأف�سـل من اإقامـة هـذا 
الق�سـاء اإذا جـرت الاإدارة على الا�ستهانـة باأحكامـه والتن�سـل منهـا، الاأمـر الـذي يـوؤدي اإلى اأن 
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ي�سبـح هـذا الق�سـاء مجـرد واجهـة وهميـة للديمقراطيـة، و�سيـادة القانـون لا تحمـل وراءهـا اأي 
�سمـان حقيقـي للمواطنيـن.

مـارك جيـدارا: �ض 286.  -
M. Waline: Droit administratif، 8e éd، p.240، no. 369  -

الدكتـور عبـد المنعـم جيـره: الر�سالـة، �ض 539.  -

فالقا�سـي الاإداري رغـم اأن عليـه اأن ي�سـع في اعتبـاره دائمـاً ا�ستقـلال الاإدارة وما    
الـذي ت�ستهـدف  بن�ساطهـا  اأثنـاء قيامهـا  والملائمـة  التقديـر  يتـرك لهـا من حريـة  اأن  ينبغـي 
اأن يتركهـا ت�ستمـر في غيهـا الى  مع ذلـك –  اأنـه ليـ�ض لـه –  اإلا  بـه تحقيـق ال�سالـح العـام، 
الى  الاأحكـام  هـذه  تنفيـذ  كفالـة  �سبيـل  يلجـاأ في  وهـو  اأحكامـه،  تنفيـذ  عن  الامتنـاع  حـد 
طائفتيـن من الو�سائـل: الطائفـة الاأولـى، هي الو�سائـل التـي ي�ستعيـن بهـا لحمـل الاإدارة على 
تنفيـذ الحكـم يحـدوه الاأمـل في ر�سوخهـا للحكـم وتنفيذهـا اإيـاه. فاإن فقـد هـذا الاأمـل ودخـل 
المحكـوم لـه في مرحلـة اليـاأ�ض لجـاأ القا�سـي اإلى الطائفـة الثانيـة من الو�سائـل الجزائيـة لعـدم 
التنفيـذ كاإلغـاء القـرار المخالـف لل�سـيء المق�سـى بـه اأو ترتيـب م�سوؤوليـة الاإدارة وموظفيهـا.

حكـم  تنفيـذ  عـن  الاإدارة  امتنـاع  اإن  م�سـر:  في  الاإداري  الق�سـاء  محكمـة  قالـت  وقـد  هـذا 
قانونيـة  مخالفـة  هـو   .. النفـاذ  وواجـب  بـه  المق�سـى  ال�سـيء  لقـوة  حائـز  نهائـي  ق�سائـي 
في  بحكومـة  يليـق  لا  لاأنـه  ذلـك  التعوي�سـات.  عـن  الحكومـة  م�سوؤوليـة  ت�ستوجـب  �سارخـة 
بلـد متح�سـر اأن تمتنـع عـن تنفيـذ الاأحكـام النهائيـة بغيـر وجـه قانونـي. لمـا يترتـب على هـذه 
المخالفـة الخطيـرة من اإ�سـاعـة الفو�سـى وفقـدان الثقـة في �سيـادة القانـون لاأنهـا م�سوؤولـة 
اأ�سـد  اأحكـام  من  �سدهـا  ي�سـدر  مـا  تنفيـذ  عـن  فم�سوؤوليتهـا  عامـة  الاأحكـام  تنفيـذ  عـن 
انتفـاء الدوافـع ال�سخ�سيـة  اأو الموظـف  الوزيـر  اأن يدعـى  واأوجـب  ولا يغيـر من هـذه النظـرة 
لديـه، اأو قولـه باأنـه يبغـي من وراء ذلـك تحقيـق م�سلحـة عامـة. ذلـك اأن تحقيـق هـذه الم�سلحـة 

لا ي�سـح اأن يكـون عـن طريـق ارتكـاب اأعمـال غيـر م�شروعـة. 
حكـم محكمـة الق�سـاء الاإداري في الق�سيـة 1181 ل�سنـة 5 ق جل�سـة 1952/6/19، �ض 6، ق 548، �ض   -

.1238

راجـع حكـم محكمـة الق�سـاء الاإداري في الق�سيـة 434 ل�سنـة 4 ق جل�سـة 1951/5/22، �ض 4، ق 276،   -
�ض 957 وحكـم المحكمـة الاإداريـة العليـا في الق�سيـة 1176 ل�سنـة 9 ق جل�سـة   1967/11/18، �ض 13، ق 

16، �ض 101.
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حكـم محكمـة الق�سـاء الاإداري في الق�سيـة 88 ل�سنـة 3 ق جل�سـة 1950/6/29، �ض 4، ق 203، �ض 956.  -

BR -  ههـذا مـا يدعـو الاإدارة دائمـاً اإلى اأن تف�سـل عـدم الت�سـرف بهـذه الدرجـة من ال�شرامـة
TALE اأو عـدم المهارة اأو الرعونـة MALADRESSE فمـا عليهـا �سـوى اأن تلـزم ال�سمـت وتعيـر 

لا  مثـلاً  قراراتهـا  اأحـد  يلغـى  فحيـن   ،LA SOURDE OREILLE طيـن  من  اأذنـاً  لـه  المحكـوم 
تتخـذ الاإجـراءات التـي يفر�سهـا الحكـم. على اأن الا�ستمـرار في تنفيـذ قـرار اإداري ق�سى باإلغائـه 

. VOIE DE FAIT ًيعتبـر اعتـداء ماديـا

راجـع دي لاروك: �ض 387، وحكـم 14 اأيـار Nautois 1937 �ض 501.  -
بالمخالفـة  عليهـا  يدهـا  و�سـع  الحكومـة في  ا�ستمـرت  ثـم  اأر�ض  على  ا�ستيلاء  قـرار  األغـي  اإذا  كمـا   -
للقانـون. وراجـع حكـم محكمـة التنـازع الفرن�سيـة في 28 �سبـاط Dame Veuve Japy c/ Kalin 1952 �ض 
619. وراجـع ديبـا�ض: الق�سـاء الاإداري �ض 762، وراجـع اأي�سـاً الدكتـور م�سطفـى كيـرة: نظريـة الاعتـداء 

المادي �ض 157 ومـا بعدهـا. 

ولذلـك فـاإن الاأمـر يحتـاج دائمـاً اإلى ن�سـو�ض قانونيـة جديـدة ت�سـدر عـن م�سـرّع واع ٍ ومـدرك 
لاأهميـة نظـام الدولـة القانونيـة ومـا يتطلبـه ذلـك من �سـرورة و�سـع القواعـد التـي تكفـل 
وت�سمـن احتـرام وتنفيـذ ال�سـيء المق�سـى بـه. وهـذا هـو مـا فعلـه الم�سـرع الفرن�سـي باإ�سـدار 
القانـون 80/80 في 16 تمـوز 1980 الخـا�ض بالغرامـات التهديديـة في المجـال الاإداري وتنفيـذ الاأحكـام 
بوا�سطـة الاأ�سخـا�ض المعنويـة للقانـون العـام. وهـذا القانـون نظـراً لاأهميتـه ولا�ستنـاد اقتـراح 
القانـون على اأ�سبابـه وبنـوده فاإننـا تقدمنـا باقتـراح قانـون مبنـي على درا�سـة مف�سلـة ت�سـيء 
جوانـب اقتـراح القانـون الـذي لا يـزال نافـذاً ويطبـق في فرن�سـا حتـى يومنـا هـذا، وقـد اعتبـر 

هـذا القانـون اأحـد عناويـن دولـة القانـون. 
    

                                                                         
3 - قانـون 16 تمـوز 1980 في فرن�ضـا

�سنعـر�ض للمراحـل التي مـر فيهـا هـذا القانـون: 
الاإدارة على  فرن�سـا في حمـل  �سائـدة في  كانـت  التـي  الق�سائيـة  الو�سائـل  فعاليـة  عـدم   اإن 
اأو  تنفيـذ  الاإدارة حـرة في  بـاأن   القـول  اإلى  الفقهـاء  ببعـ�ض  اأدى  بـه  المق�سـى  ال�سـيء  تنفيـذ 
عـدم تنفيـذ ال�سيء المق�سـى حتـى اأن العميـد فيـدل اعتبـر اأن اأحـد مظاهـر  معجـزة  القانـون 
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الاإداري في فرن�سـا اأن ال�سلطـات الاإداريـة تخ�سـع في غالـب الحالات للاأحكـام ال�سـادرة �سدهـا اإلا 
اأنـه ظـل من الممكـن روؤيـة حـالات كثيـرة لا تقـوم فيهـا الاإدارة بتنفيـذ الاحكـام. 

جـي ايـزاك: �ض 211.  -
فيـدل: القانـون الاإداري، �ض 1070.  -

وهـذا الموقـف الـذي لا ينبغـي اأن ي�سمـح بـه في دولـة قانونيـة وت�سمـي نف�سهـا دولـة القانـون 
هـو مـا حـدا بالم�سـرع الفرن�سـي اإلى التدخـل بنـاء على مبـادرة من الحكومـة الفرن�سيـة ف�سـن 
الاإداري  المجـال  ال�سـادرة في  التهديديـة  الغرامـات  ب�سـاأن    1980 يوليـو   16 80/539 في  القانـون 
الت�شريـع  هـذا  �سـن  وقـد  العـام   القانـون  المعنويـة في  الاأ�سخا�ض  بوا�سطـة  الاأحكـام  وتنفيـذ 

ب�سعوبـة �سديـدة اإلا اأنـه اأدى بطريقـة ملحوظـة اإلى خ�سـوع الاإدارة فعـلاً للقانـون. 

Relative aux astreintes prononcées en matière administrative et à l’exécution des juge-
ments par les personnes morales de droit public.

وهـو من�سـور في الجريـدة الر�سميـة في 17 تمـوز 1980، �ض 1799، ويمكـن مطالعـة ن�سـه اأي�سـاً 
في A.J.D.A 1980 p. 504 وهـذا العنـوان قـد يحمـل على الظـن باأنـه يميـز بيـن م�ساألـة الغرامـة 
لـم  اإن   – للقانـون  الاأ�سا�سـي  المو�سـوع  فاإن  الواقـع  الاأحكـام وفي  تنفيـذ  وم�ساألـة  التهديديـة 
هو تنفيـذ الاأحكـام والـذي ت�سهـم الغرامـة التهديديـة بن�سيـب فيـه، راجـع  يكـن الوحيـد – 
فيـدل: القانـون الاإداري. وقـد اأدى �سـدور هـذا القانـون بالعميـد فيـدل اإلى اأن ي�سيـف لكتابـه عن 
مو�سوعـاً  اأي�سـاً  القانـون  عنـه. كمـا كـان هـذا  خا�سـاً  1980 ملحقـاً  الاإداري طبعـة  القانـون 
لدرا�سـة عميقـة من الاأ�ستـاذ Pierre Bon عميـد كليـة حقـوق Pau ومن�سـورة في مجلـة القانـون 

العـام 1981، رقـم 5، �ض 5 – 51.

بييـر بـون: المرجـع ال�سابـق �ض 22. وهـو مـا يبيـن حتـى من عنـوان مقالـه:               -
Un progrès de l’Etat de droit. 

التفكيـر فيـه  بـدء  القانـون منذ  اأن نعـر�ض لهـذا  وال�شروري  المفيـد  ولذلـك، �سـوف يكـون من 
اإلى �سدوره وراأي الفقهـاء فيـه. لن�ستاأنـ�ض وناأخـذ بـه اأو بمثلـه وهكـذا نجـد اأمامنـا روؤيـة كاملـة 
للفكـرة، مـا لهـا ومـا عليهـا وعلى مـا ا�ستقـر الت�شريـع في الـدول الجديـرة باأن تحمـل ا�سـم دولـة 

القانـون. 
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  اأولً: مراحـل �ضـدور القانـون رقـم 80/539 �ضنـة 1980

ا�ستقبـل  والـذي   1977 ني�سـان   19 في  الـوزراء  مجلـ�ض  تبنـاه  الـذي  القانـون  هـذا  م�سـروع 
با�ستح�سـان من الجميـع كـان يت�سمـن اأ�سـلاً مجموعتيـن من الن�سـو�ض:

La République mande et o 6 اأيـار 1977 - راجـع مقـال جـورج فيـدل بجريـدة المونـد الفرن�سيـة في    
donne كاأنـه يريـد اأن يذكـر بعبـارات ال�سيغـة التنفيذيـة.

المجموعـة الاأولـى خا�سـة بحالـة عـدم  تنفيـذ الاإدارة للاأحكـام الق�سائيـة حيـث يجـوز   -
من  معنـوي  �سخـ�ض  اأي  �سـد  تهديديـة  بغرامـة  يحكـم  اأن  الحالـة  هـذه  ال�سـورى في  لمجلـ�ض 

اأ�سخـا�ض القانـون العـام لكفالـة تنفيـذ الحكـم.

الدولـة  مجلـ�ض  اإدانـة  اإلى  ت�شرفـه  يـوؤدي  الـذي  بالموظـف  خا�سـة  الثانيـة  المجموعـة   -
حيـث  الحكـم،  تنفيـذ  في  التاأخيـر  ب�سبـب  تهديديـة  غرامـة  بدفـع  العـام  المعنـوي  لل�سخـ�ض 
LA COUR DE DISCIPLINE BU -  ححـال اإلى المحكمـة التاأديبيـة لل�سـوؤون المالية والميزانيـة
GETAIRE ET FINANCIERE ويمكـن حينئـذ اإلزامـه بغرامـة تبـداأ من 500 فرنـك وت�سـل اإلى 

ما يعـادل مرتبـه الاأ�سا�سـي عن عـام. 

ولـم تثـر ن�سـو�ض هاتيـن المجموعتيـن اأيـة �سعوبـات تذكـر، فقـد وافـق عليهـا مجلـ�ض ال�سيـوخ 
لـدى القـراءة الاأولـى في 26 اأيـار 1977 والجمعيـة الوطنيـة في 22 ت�شريـن الثانـي 1977. 

اإلا اأن مـا يهمنـا هنـا هو اأن لجنـة القوانيـن بالجمعيـة الوطنيـة تفاديـاً لل�سعوبـات التـي تقابـل 
على اأ�سـا�ض اأن الحكـم لا يعـادل �سـوى التحديـد  المحكـوم لـه عنـد ا�ست�سـدار الاأمـر بالدفـع – 
قـد اأ�سافـت خـلال الوقـت تجديـداً ثالثـاً للم�شروع بنـاءً على  بالن�سبـة اإلى اأداء ديـون الدولـة – 
 l’assemblée وافقـت عليـه الجمعيـة المو�سعـة M. Gerbet ومقررهـا M. Foyer اقتـراح رئي�سهـا
�سخـ�ض  اإلـزام  تت�سمـن  التـي  التنفيذيـة  الق�سائيـة  الاأحكـام  اأن  على  ينـ�ض  وهـو    plénière

معنـوي عـام باإداء مبلـغ من المـال ت�سـاوي اأمـراً بدفـع ORDRE DE PAIEMENT  المبلـغ الـذي 
تت�سمنـه بمجـرد تقديـم ال�سـورة التنفيذية للحكـم ممهـورة ب�سيغـة �سالحـة للتنفيـذ لمحا�سـب 
الى  اأدت  التي لـم تحـظ بموافقـة الحكومـة  الم�سـروع  النقطـة من  اأن هـذه  اإلا  العامـة.  الخزينـة 
تعطيـل الم�سـروع وتخبطـه عـدة �سهـور، فقـد قـدم وزيـر العـدل اأ�سبابـاً كثيـرة للاعتـرا�ض على 

هـذه الاإ�سافـة:
بييـر بـون : �ض 23  -
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لاأنـه  د�ستـوري  غيـر  التعديـل  هـذا  اأن  الفرن�سـي  العـدل  وزيـر  قـرر  النظريـة:  الوجهـة  فمـن 
للمـادة  اللائحـي. فطبقـاً  والمجـال  الت�شريعـي  المجـال  بيـن  الد�ستـوري  التق�سيـم  مع  يتعـار�ض 
التـي تبيـن  اأي تلـك  العامـة  بالمحا�سبـة  المتعلقـة  القواعـد  1958 فاإن   37 من د�ستـور فرن�سـا 

�للائحـي، ومن  �لدولـة تدخـل في �لمجـال  لهـا تنفيـذ م�ضروفـات  �لتـي يجـري طبقـاً  �ل�سـروط 
ناحيـة اأخـرى فـاإن من �ساأن هـذا التعديـل اأن يمنـح القا�سـي �سلطـة الاأمـر بالدفـع في حيـن اأن 
هـذه ال�سلطـة تدخـل – طبقـاً للتنظيـم التقليـدي لل�سلطـات العامـة – في مجـال ال�سلطـات 
�لنـ�س يخالـف  و�للو�ئـح، ومن ثـم فاإن هـذ�  �لقو�نيـن  �لاإد�ريـة تحـت �سـرط و�حـد هـو �حتـر�م 

مبـداأ الف�سـل بيـن ال�سلطـات.

ومن الوجهـة العمليـة قـام وزيـر العـدل الفرن�سـي باإبـداء الملاحظـات التاليـة: 

اأولً: اإن المحا�سـب لا يمكنـه اأن يقـوم باإجـراء الدفـع اإلا اإذا عـرف البنـد الح�سابـي الـذي �سيحمـل 
عليـه المبلـغ IMPUTATION COMPTABLE  في حيـن اأن الاأمـر بالدفـع فقـط هـو الـذي يمكـن 
القا�سـي فهـذا  من  اأنهـا مجهولـة تمامـاً  المفـرو�ض  الم�ساألـة  ال�سحيـح وهـذه  البنـد  يبيـن  اأن 

البنـد يختلـف باختـلاف الـوزارات، بـل حتـى باختـلاف المرافـق.

مثلاً:  التعديـل،  من  تنتـج  اأن  يمكـن  التـي  والتزويـر  الغـ�ض  احتمـالات  علـى  الوزيـر  ركـز  ثانيـاً: 
كيـف يمكـن اأن نتفـادى الدفـع اأكثـر من مـرة. اإذا كـان مجـرد تقديـم ال�سـورة التنفيذيـة يكفـي 
للدفـع حتـى ولـو كانـت ممهـورة بال�سيغـة التنفيذيـة؟ بـل كيـف يمكـن للمحا�سـب اأن يتحقـق 

من اأن الحكـم تنفيـذي اأو اأنـه حائـز لقـوة ال�سـيء المق�سـى Autorité de la chose Jugée؟ 

بالن�سبـة  التعديـل  هـذا  يحدثهـا  قـد  التـي  الاأخطـار  بيـان  في  الوزيـر  اأ�سهـب  كمـا  ثالثـاً: 
هـذه  كفايـة  عـدم  حالـة  وفي  تحديديـة  اعتمـادات  �سـوى  تملـك  لا  التي  المحليـة  الهيئـات  اإلى 
الاعتمـادات ف�سـوف يجـد محا�سبوهـا اأنف�سهـم في مـاأزق، فاإذا قامـوا بالدفـع عر�سـوا اأنف�سهـم 
لـم  واإن  اعتمـادات،  وجـود  عـدم  رغـم  بالدفـع  لقيامهـم  المحا�سبـات  محكمـة  اأمـام  للمثـول 

يدفعـوا ف�سـوف يكـون في ذلـك مخالفـة لم�سـروع القانـون. 

الـرد  اأ�سهـل  مـا  غالبيتهـا  ولكـن  وجيهـاً  يبـدو  قـد  الاعترا�سـات  هـذه  بعـ�ض  اأن  والحقيقـة 
عليـه. فبالن�سبـة للاعترا�سـات النظريـة المتعلقـة بمخالفـة التق�سيـم الد�ستـوري بيـن المجـال 
القانـون  لمجـال  تتـرك  الفرن�سـي.  الد�ستـور  من   34 المـادة  فـاإن  اللائحـي  والمجـال  الت�شريعـي 
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للمواطـن  الاأول  والحـق  العامـة  حرياتهـم  لممار�سـة  للمواطنيـن  المقـررة  الاأ�سا�سيـة  ال�سمانـات 
لـه.  تدفـع  يجعلهـا  اأن  هـو  هيئـة محليـة  اأو  الدولـة  �سـد  مالـي  حكـم  على  يح�سـل  حيـن 
والاعتـراف لـه بذلـك ليـ�ض �سـوى �سمانـة اأ�سا�سيـة يعطيهـا لـه هـذا التعديـل ف�سـلاً عـن 
اأن الاأمـر لا يتعلـق هنـا بقواعـد المحا�سبـة العامـة بقـدر مـا يتعلـق بفـر�ض الاحتـرام للقانـون 

الـذي لا يخـرج ال�سـيء المق�سـى بـه عـن اأن يكـون جـزءاً منـه. 

وهـذا هـو مـا قـرره J. Foyer ، راجـع بييـر بـون : �ض 27.   -

كمـا اأنـه بالن�سبـة اإلى الاعتـرا�ض المتعلـق بالف�سـل بيـن ال�سلطـات فقـد رد على ذلـك اأحـد 
النـواب باأنـه على فـر�ض اأن ذلـك التعديـل يت�سمـن مخالفـة لـه، اإلا اأن هـذه المخالفـة لي�سـت 
من  ال�سـادرة  الق�سائيـة  الاأحكـام  مع  التنفيذيـة  ال�سلطـة  تطابـق  عـدم  من مخالفـة  اأكبـر 

المحاكـم.

راجـع بييـر بـون: �ض 28.  -

اأمـا بالن�سبـة اإلى الاعترا�سـات العمليـة، فقـد ثبـت اأن م�سكلـة البنـد الح�سابـي قـد اأقحمـت 
وكـان  القا�سـي،  اأو  له  المحكـوم  ولي�سـت م�سكلـة  نف�سهـا  الاإدارة  لاأن م�سكلـة  اإقحامـاً،  هنـا 
عـن  �سبيلـه. ف�سـلاً  عثـرة في  تقـف حجـر  اأن  دون  لهـا حـلاً  اأن تجـد  القانـون  وفـق  اإذاً  عليهـا 
اأن الادعـاء باإمكـان الغـ�ض والتزويـر هـو ادعـاء �سطحـي و�سـاذج لاأنـه اأمـر محتمـل في جميـع 
عمـا  ف�سـلاً  لاأنـه  واحـدة،  مـرة  �سـوى  ينفـذ  لن  الحكـم  اأن  من  التحقـق  اأ�سهـل  ومـا  الحـالات 
�سبـق بيانـه من اأنـه لا يجـوز ت�سليـم المحكـوم لـه �سـوى �سـورة �سالحـة للتنفيـذ واحـدة فاإنـه 
يمكـن بعـد تنفيـذ الحكـم حفـظ ال�سـورة التنفيذيـة لـدى الاإدارة اأو التاأ�سيـر عليهـا بمـا يفيـد 
اإعطـاء  لديهـا مع  المتـاح  الجـزء  ب�سـداد  الاكتفـاء  المحليـات فيمكـن  اإلى  بالن�سبـة  اأمـا  الدفـع 

مهلـة لتدبيـر اأمورهـا كـي تقـوم ب�سـداد المتبقـي، وهو نفـ�ض ما اأخـذ بـه القانـون بعـد ذلـك.
 

اعتقـد كبـار الفقهـاء في فرن�سـا اأن مـرور مثـل هـذا النـ�ض كـان �سيعتبـر ثـورة حقيقيـة في 
للمراحـل  بالن�سبـة  اأنـه  القـول  �سبـق  فقـد  للقانـون  الاإدارة  وخ�سـوع  القانونيـة  الدولـة  اتجـاه 
المختلفـة التـي تمـر بهـا عمليـة دفـع الدولـة لديونهـا فاإن الحكـم الق�سائـي لـم يكـن يعـادل 
اإلا مرحلـة تعييـن المقـدار اأو الت�سويـة LIQUIDATION ثـم نعانـي بعـد ذلـك من كـل م�ساكـل 
مرحلـة الاأمـر بالدفـع ORDRE DE PAIEMENT  وهـو ما كـان �سيتفـاداه هـذا التجديـد الـذي 

اأجهـ�ض بعـد ذلـك.
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الحكومـة  طلـب  على  بنـاء  ال�سيـوخ  مجلـ�ض  حـذف  للم�سـروع  الثانيـة  القـراءة  عنـد  ولكـن 
حـاول  الثالثـة  القـراءة  لـدى  اأنـه  اإلا  الوطنيـة  الجمعيـة  اأيدتـه  الـذي  الاأخيـر  التجديـد  هـذا 
مجلـ�ض ال�سيـوخ الاقتـراب من اتجـاه الجمعيـة الوطنيـة باإ�سافـة نـ�ض م�سمونـه  اأن الاأحكـام 
بدفعهـا  الاأمـر  اأن ي�سـدر  المـال يجـب  بدفـع مبلـغ من  العامـة  ال�سلطـة  التـي تق�سـي على 
خـلال موعـد اأربعـة اأ�سهـر اإلا اأن لجنـة القوانيـن اأ�سـرت على موقفهـا الـذي يتطلـب اأن يكـون 
للحكـم الق�سائـي في حـد ذاتـه قيمـة الاأمر نفـ�سه بالدفـع وكـان من نتيجـة ذلـك اأن م�سـروع 
لـدى  القلـق  من  كثيـراً  اأثـار  مـا  وهـو  ال�ستـوي  بيتـه   J.Foyer اأ�سمـاه  ما  يدخـل  بـداأ  القانـون 

الفقـه ناهيـك عن البرلمانييـن اأنف�سهـم خوفـاً من اأن يـوؤدي ذلـك الى اإجهـا�ض كـل الم�سـروع.

 De Laubadère: A.J.D.A 1978 p. 378 – 1979 p. 38-1980 p. 33، E.P. Burki: Gestation d’une loi  -
avortée R.A. 1979 p.40

ولـم ينفـرج هـذا الموقـف اإلا بعـد �سنتيـن بنـاء على مبـادرة من رئيـ�ض الوزراء الـذي اأودع تعديـلاً 
يوفـق بيـن وجهتـي النظـر، بحيـث اإن الحكـم ال�سـادر �سـد اإحـدى ال�سلطـات العامـة ويلزمهـا 
بدفـع مبلـغ مالـي يكـاد يكـون اأمراً تلقائيـاً بالدفـع. فاأقرتـه الجمعيـة الوطنيـة في 23 اأيـار 1980 

ثـم مجلـ�ض ال�سيـوخ في 29 حزيـران 1980 اإلى اأن �سـدر القانـون في 16 تمـوز 1980.

يـرى P.Bon اأن �سـدور مثـل هـذا القانـون بعـد حوالـي ثـلاث �سنـوات من اإيـداع م�شروعـه   -
اأي حوالـي 1170 يومـاً يعتبـر اأمـراً غيـر عـادي لاأن المـدة المتو�سطـة للقوانيـن خـلال عـام 1977 

هي 166 يـوم و 143 يـوم بالن�سبـة اإلى عـام 1978 و 130 يـوم بالن�سبـة لعـام 1979.

تق�سـي الفقـرة الاأولـى من البنـد اأولاً من المـادة الاأولـى من القانـون اأنـه:
“حيـن يق�سـى على الدولـة بموجـب حكـم ق�سائـي حائـز لقـوة ال�سـيء المق�سـى بدفـع 

مبلـغ من النقـود معيـن المقـدار في الحكـم نف�سـه فـاإن هـذا المبلـغ يجـب اأن ي�سـدر الاأمر 
بدفعه خـلال اأربعـة اأ�سهـر من تاريـخ اإعـلان الحكـم. 

يعتبـر  كـان  الـذي  النـ�ض  من  بـدلاً  الـوزراء  رئيـ�ض  اقترحـه  الـذي  التوفيقـي  النـ�ض  هـو  وهـذا 
اأن ي�سـدر هـذا الاأمـر خـلال موعـد  اإلزاميـاً  اأ�سحـى  اأنـه قـد  اإلا  بالدفـع،  اأمـراً  الحكـم نف�سـه 

ق�سيـر ن�سبيـاً. 
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 évaluatives تقديريـة  اعتمـادات  على  يـرد  المبلـغ  كـان  اإذا  مـا  بيـن  التفريق  ينبغـي  ذلـك  بعـد 
حيـث يمكـن اإ�سـدار الاأمـر بدفعـه دون �سعوبـة طالمـا اأن المـادة 9 من اأمـر 1959/2 في 2 كانـون 
عنـد الحاجـة –  الثانـي 1959 تقـرر اأن الم�شروفـات التـي تـرد على الاعتمـادات التقديريـة تحمـل – 

على اأكثـر من المخ�س�سـات المقيـدة لهـا في البنـود المتعلقـة بهـا.  

اأحكـام  على  بنـاء  للدولـة  الماليـة  الالتزامـات  اأن  تقريـر  الممكـن  من  كـان  واإن   .29 �ض   :BON راجـع   -
اأن  على  تنـ�ض  اإذ  اإليهـا  الم�سـار   9 المـادة  اأن  اإلا  تقديريـة.  اعتمـادات  علـى  دائمـاً  تحمـل  لا  ق�سائيـة 
الخا�سـة...  الت�شريعيـة  الن�سـو�ض  عـن  الناتجـة  الدولـة  ديـون  اأداء  ت�ستخـدم في  التقديريـة  الاعتمـادات 
والم�ساريـف الق�سائيـة والتعوي�سـات المدنيـة.. ومن ثـم فحيـن تجـد الدولـة نف�سهـا ملزمـة بدفـع مبلـغ 
كتعويـ�ض مدنـي REPARATION CIVILE فاإننـا نكـون فعـلاً ب�سـدد تطبيـق لنـ�ض المـادة 9 �سالفـة 
الذكـر و�ستحمـل الم�سـروفـات على اعتمـادات تقديريـة، ولكـن اإذا كـان التـزام الدولـة مثـلاً يرجـع اإلى 
اأن يدخـل �سمـن مفهـوم  اأحـد موظفيهـا فاإن ذلـك لا يمكـن  نـزاع مع  اأو  حكـم في علاقـة تعاقديـة 

التعوي�سـات المدنيـة وبالتالـي فاإنهـا �ستحمـل على اعتمـادات تحديديـة. 

اأمـا اإذا كـان المبلـغ يتعلـق باعتمـادات تحديديـة فقـد لا يكـون هنـاك �سعوبـة اأي�سـاً طالمـا اأن 
الثانيـة  الفقـرة  فـاإن  كافيـة  غيـر  كانـت  اإذا  ولكـن  الحكـم.  لتنفيـذ  تكفـي  الاعتمـادات  هـذه 
تنـ�ض على اأن ي�سـدر اأمـر الدفـع في حـدود الاعتمـادات المتاحـة، وبالن�سبـة للباقـي فاإنـه يجـري 
تدبيـر �لمـو�رد �للازمـة ل�سـد�ده طبقـاً لل�سـروط �لتـي بينهـا �لاأمـر 1959/2 في 2 كانـون الثانـي 
1959. وفي هـذه الحالـة فاإن الاأمـر التكميلـي بالدفـع يجـب اأن ي�سـدر في موعـد اأق�سـاه �ستـة 

اأ�سهـر من الاإعـلان.

وينـ�ض هـذا الاأمـر في المـادة 11 منـه على اأن الم�شروفـات التـي تـرد على اعتمـادات تحديديـة   -
لا يمكـن تقديرهـا اأو اإ�سـدار الاأمـر بدفعهـا اإلا في حـدود الاعتمـادات المفتوحـة. وهـذه الاأخيـرة 
لا يمكـن تعديلهـا اإلا بموجـب قانـون مالـي دونـا اإخـلال بالمـواد 14 ، 17 ، 21 ، 25 والا�ستثنـاءات 
المعينـة فيمـا بعـد...، حيـث يمكـن تعديـل الاعتمـادات بموجـب مر�سـوم اأو قـرار بح�سـب الاأحـوال. 
وهـذه المـواد الم�سـار اإليهـا ت�سيـر اإلى عـدة و�سائـل لتعديـل الاعتمـادات التحديديـة كالتحويـل 
 Budgets الملحقـة  والميزانيـات  )م17(   reports والترحيـل  )م14(    transfert et virement والنقـل 
annexes  )م 21( والح�سابـات الخا�سـة compte d’affectation spéciale )م 25( كمـا ت�سيـر المـادة 

اأو   accidentelles المنظـورة  غيـر  للم�ساريـف  بالن�سبـة  الا�ستثناءات  بعـ�ض  اإلى  نف�سهـا   11

 nécessité impérieuse اأو تفر�سهـا �شرورة قوميـة ملحـة urgence التـي يتطلبهـا الا�ستعجـال
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d’intérêt national  راجـع في ذلـك بييـر بـون : �ض 29. وبذلـك اأتـاح القانـون الا�ستفـادة من هـذه 

الحلـول المتعلقـة بتجـاوز الاعتمادات التحديديـة. وهـو اأن تـرك للحكومـة ملاءمـة الاختيـار بينهـا 
اأن ي�سـدر خـلال  اأن الاأمـر التكميلـي بالدفـع يجـب  اأحدهـا طالمـا  اأنهـا ملزمـة با�ستخـدام  اإلا 

�ستـة اأ�سهـر من اإعـلان الحكـم. 
راجـع فيـدل: �ض 1072. 

وهـذا يعنـي، اأنـه في هـذا الفـر�ض الاأخيـر، فـاإن الاأمـر بالدفـع لي�ض اأمامـه �سـوى مهلة �سهريـن 
بالاإ�سافـة اإلى مـدة اأربعـة اأ�سهـر الاأ�سليـة لكـي يدبـر الاعتمـادات التكميليـة اللازمـة لتنفيـذ 

الحكـم. 

اأو �ستـة  اأ�سهـر  )اأربعـة  المن�سـو�ض عليهـا  المواعيـد  بالدفـع في  الاأمـر  وفي حالـة عـدم �سـدور 
بح�سـب مـا اإذا كانـت الاعتمـادات التحديديـة كافيـة اأو غيـر كافيـة( و�سـواء اأكـان �سبـب عـدم 
اإلى عـدم وجـود اعتمـادات مفتوحـة، فـاإنّ  اأم  اإلى مجـرد الاإع�سـار  اإ�سـدار الاأمـر بالدفـع يرجـع 

الفقـرة الثالثـة من القانـون تنـ�ض على اأنـه:
“في حالـة عـدم �سـدور الاأمـر بالدفـع في المواعيـد الم�سـار اإليهـا في الفقرتيـن ال�سابقتيـن فـاإن 

المحا�سـب الم�سـوؤول يجـب عليـه بنـاء على طلـب الدائـن وبمجـرد تقديـم الحكـم الق�سائـي 
اأن يقـوم بالدفـع”. 

منـاورات  باأي  لـه  المحكـوم  ا�سطدم  فاإذا  النظـام  هـذا  �سمـات  اأهـم  �سـك  بـلا  تكمـن  وهنـا 
لتاأخيـر تنفيـذ الحكـم من الموظـف الاآمـر بالدفـع يمكنـه التوجـه مبا�سـرة اإلى المحا�سـب الـذي 
يلزمـه القانـون عندئـذ بالدفـع حتـى بـدون اأمـر �سابـق بـه، اللهـم اإلا اإذا اعتبرنـا اأن اأمـر الدفـع 
يكمـن في الحكـم الق�سائـي نف�سـه اأو في طلـب المحكـوم لـه اأو الدائـن، وهـو اأمـر ا�ستثنائـي 
حتـى بالنظـر اإلى قانـون الموازنـة طالمـا اأنـه ي�سمـح بالدفـع بـدون اأمـر �سابـق ومن المحتمـل األا 

يكـون هنـاك اعتمـادات متاحـة.
 

راجـع بـون: �ض 29. وهـو يقـرر اأنـه بالن�سبـة للاأحكـام الماليـة �سـد الدولـة فاإنـه يمكـن القـول اإنـه   -
لـن يكـون هنـاك مقاومـة مجديـة �سـد تنفيذهـا. 

اإن لـم تكـن قد دبـرت، راجـع فيـدل: �ض 1072.  -
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جي�سكـار  فاليـري  الفرن�سـي  الرئيـ�ض  فاجاأهـا  الفرن�سيـة  الجمعيـة  في  القانـون  اأقـرّ  وعندمـا 
دي�ستـان واألقـى كلمـة في مجلـ�ض النـواب الفرن�سـي بداأهـا:”

“بعـد اإقـرار هـذا القانـون با�ستطاعتنـا اأن نقـول اإن فرن�سـا اأ�سبحـت دولـة القانـون”. 

ثـم جـرى تو�سيـح للقانـون رقـم 80/539 بتاريـخ 24 �سبـاط 2007 والـذي نـورده حرفيـاً: 

Loi n°80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matière administrative et 

à l’exécution des jugements par les personnes morales de droit public 

Version consolidée au 22 février 2007 

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté، 

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit : 

Article 1: En savoir plus sur cet article...

Modifié par Loi n°2000-321 du 12 avril 2000 - art. 17

I. - Lorsqu’une décision juridictionnelle passée en force de chose jugée a condamné l’Etat 

au paiement d’une somme d’argent dont le montant est fixé par la décision elle-même، cette 

somme doit être ordonnancée dans un délai de deux mois à compter de la notification de la 

décision de justice. 
Si la dépense est imputable sur des crédits limitatifs qui se révêlent insuffisants، l’ordonnancement 

est fait dans la limite des crédits disponibles. Les ressources nécessaires pour les compléter sont 

dégagées dans les conditions prévues par l’ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi 

organique relative aux lois de finances. Dans ce cas، l’ordonnancement complémentaire doit 

être fait dans un délai de quatre mois à compter de la notification. 

A défaut d’ordonnancement dans les délais mentionnés aux alinéas ci-dessus، le comptable 
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assignataire de la dépense doit، à la demande du créancier et sur présentation de la décision de 

justice، procéder au paiement. 

II. - Lorsqu’une décision juridictionnelle passée en force de chose jugée a condamné une col-
lectivité locale ou un établissement public au paiement d’une somme d’argent dont le mon-
tant est fixé par la décision elle-même، cette somme doit être mandatée ou ordannancée 

dans un délai de deux mois à compter de la notification de la décision de justice. A dé-
faut de mandatement ou d’ordonnancement dans ce délai، le représentant de l’Etat dans le 

département ou l’autorité de tutelle procède au mandatement d’office. 

En cas d’insuffisance de crédits، le représentant de l’Etat dans le département ou l’autorité 

de tutelle adresse à la collectivité ou à l’établissement une mise en demeure de créer les 

ressources nécessaires ; si l’organe délibérant de la collectivité ou de l’établissement n’a pas 

dégagé ou créé ces ressources، le représentant de l’Etat dans le département ou l’autorité 

de tutelle y pourvoit et procède، s’il y a lieu، au mandatement d’office . 

وقـد ورد في Pratique du contentieux administratif 2008-2009  مـا حرفيتـه: 
Exécution dans un délai de deux mois  La loi n° 80-539 du 16 juillet 1980 )CJA، art. L. 
911-9( impose à l’État، aux collectivités locales et aux établissements publics un délai 

d’ordonnancement ou mandatement de deux mois à compter de la notification de la dé-
cision de justice )délai résultant de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000، relative aux droits 

des citoyens dans leurs relations avec les administrations، JO 13 avr. ; le délai initial était 

de quatre mois ; L. n° 80-539، 16 juill. 1980، relative aux astreintes prononcées en matière 

administrative et à l’exécution des jugements par les personnes morales de droit public، JO 

17 juill.(. Aucune règle n’est imposée pour le paiement، mais les intérêts de retard sont dus 

jusqu’à l’exécution du jugement، » c’est-à-dire، en principe، et sous réserve d’un délai 

anormalement long entre la liquidation et le paiement effectif، jusqu’à la date à laquelle 

l’indemnité est liquidée  )CE، 12 mai 2003، Leniau، AJDA 2003، p. 827(.
La loi n° 80-539 du 16 juillet 1980 vise les condamnations pécuniaires qui résultent d’une » 
décision juridictionnelle passée en force de chose jugée «. Il faut entendre par là que le délai 
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de recours contre la décision est expiré ou que la seule voie de recours encore ouverte est 

la cassation )v. CE، ass.، 27 oct. 1995، min. du Logement c/Mattio، AJDA 1996، p. 57، concl. 
Arrighi de Casanova(.

اأمـام  80/1980 تطبـق  اأحكـام القانـون رقـم  اإلى القـول بـاأن  لا بـل ذهـب الم�ستـرع الفرن�سـي 
قا�سـي العجلـة:

La loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 a ajouté que les mêmes règles s’appliquent aux déci-
sions du juge des référés accordant une provision.
Pour que la loi s’applique il est également nécessaire que la décision fixe elle-même le 

montant de la somme due، mais، en ce qui concerne les intérêts، il suffit que la décision 

de justice en fixe le point de départ et le taux )D. n° 81-501، 12 mai 1981، pris pour 

l’application de la loi n° 80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en 

matière administrative et à l’exécution des jugements par les personnes morales de droit 

public et relatif à la section du rapport et des études du Conseil d’État، JO 14 mai، p. 1406، 
art. 1er ; v. aussi nos 280.205 et s.(.

Dérogation à la séparation des ordonnateurs et des comptables  L’absence de voie 

d’exécution، même administrative، contre l’État a pour conséquence la nécessité de mettre 

en place des solutions à caractère automatique. La solution retenue par la loi du 16 juil-
let 1980، toujours en vigueur sur ces points )v. CJA، art. L. 911-9 ; L. n° 80-539، 16 juill. 
1980، relative aux astreintes prononcées en matière administrative et à l’exécution des 

jugements par les personnes morales de droit public، JO 17 juill.( consiste à dispenser 

d’ordonnancement une fois expiré le délai de deux mois à compter de la notification : Le 

comptable a l’obligation de payer à la demande du créancier sur simple présentation de la 

décision de justice passée en force jugée، sous forme d’une expédition munie de la formule 

exécutoire )D. n° 81-501، 12 mai 1981، pris pour l’application de la loi n° 80-539 du 16 juil-
let 1980 relative aux astreintes prononcées en matière administrative et à l’exécution des 

jugements par les personnes morales de droit public et relatif à la section du rapport et 

des études du Conseil d’État، JO 14 mai، p. 1406، art. 1er : décret non codifié، seulement 

mentionné pour renvoi، CJA، art. R. 911-1(.
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Les parties reçoivent notification d’une expédition comportant la formule exécutoire )» La 

république mande et ordonne )à la personne intéressée( en ce qui la concerne ou à tous 

huissiers de justice، à ce requis، en ce qui concerne les voies de droit commun contre les 

parties privées، de pourvoir à l’exécution de la présente décision «(. Aux avocats n’est، en 

général، envoyée qu’une copie pour information.

ال�سـادرة  الاأحكـام  بيـن  تمييـز  دون  الق�سائيـة  الاأحكـام  جميـع  يغطـي  القانـون  هـذا   
كـان  اإذا  اإلا  ينطبـق  لا  اأنـه  على  الاإداري،  الق�سـاء  جهـة  من  اأو  العـادي  الق�سـاء  جهـة  من 
الحكـم �سـادراً �سـد الدولـة اأو احـدى الهيئـات العامـة اأو المحليـة اأي اأ�سخـا�ض القانـون العـام 
في  لاأنـه  الخـا�ض.  القانـون  اأ�سخـا�ض  �سـد  الاإداري  الق�سـاء  من  حتـى  ت�سـدر  التـي  تلـك  دون 
هـذه الحالـة الاأخيـرة لا يوجـد مـا يمنـع من ا�ستخـدام طـرق تنفيـذ القانـون الخـا�ض. والمق�سـود 
بالاأحكـام الق�سائيـة هنـا هـي الاأحكـام الق�سائيـة المت�سمنـة اإلزامـاً بدفـع مبلـغ من النقـود، 
تتعلـق  فقـد  التعاقديـة،  غيـر  اأو  التعاقديـة  الم�سوؤوليـة  ق�سـاء  في  اأ�سا�سـاً  ت�سـدر  التـي  اأي 
باإلـزام بالتعويـ�ض عن الاأ�سـرار التـي اأحدثتهـا بخطئهـا اأو بدفـع تعويـ�ض للمتعاقديـن ب�سبـب 
تكليـف خـارج عن العقـد extra-contractuelle ب�سبـب الظـروف الطارئـة imprévision اأو عمـل 

Fait du prince   الاأميـر
- Vedel: Droit administratif، Addendum p.1070.  

 
كمـا ينبغـي اأن يكـون الحكـم قـد حـاز قـوة ال�سـيء المق�سـى  بـه اأي اأ�سبـح غيـر قابـل   
للطعـن فيـه بـاأي طريـق، �سـو�ء با�ستنفـاذ طـرق �لطعـن �أو لفـو�ت مو�عيـده. �إن هـذ� �ل�سـرط 
واإن كـان يتعـار�ض مـع المبـداأ الاأ�سا�سـي الـذي بمقت�سـاه فـاإن الطعـن علـى الحكـم ليـ�ض لـه 
اأثـر واقـف اإلا اأن مـا ي�سفـع لـه اأن ال�سمانـات التـي اأتـى بهـا هـذا القانـون ينبغـي األا تمنـح اإلا 

عندمـا ينتفـي تمامـاً احتمـال اإلغـاء الحكـم اأو تعديلـه.

كمـا ي�ستـرط �أي�سـاً �أن يكـون �لحكـم محـدد�ً بنف�سـه �لمبلـغ �لو�جـب علـى �لاإد�رة دفعـه   
اإلى  الاإحالـة  ثـم  التعويـ�ض  مبـداأ  تقريـر  حـد  عنـد  يقـف  هنـاك حكـم  كـان  لـو  اإنـه  بحيـث 
اإجـراء لاحـق اأو اإلى الادارة نف�سهـا لتحديـد المبلـغ فـاإن هـذا القانـون لا ينطبـق واإن كنـا نعتقـد 
�أن هـذ� �ل�سـرط لا يحـول دون �نطبـاق �لقانـون في �لحالـة �لتـي يحيـل فيهـا �لحكـم تحديـد �لمبلـغ 
لخبـرة  حاجـة  دون  مقـداره  تعييـن  ممكنـاً  كـان  طالمـا  الدعـوى  بـذات  متعلقـة  اأخـرى  اأوراق  اإلى 

خا�سـة اأو اأيـة تدخـلات اأخـرى. 
- G. Vedel : Ibid
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مع الملاحظـة اأنّ هـذا القانـون بعـد توقيعـه من رئيـ�ض الجمهوريـة الفرن�سيـة فاليـري جي�سكـار 
دي�ستـان ون�سـره في الجريـدة الر�سميـة عمـلاً باأحكـام المـادة 8 من القانـون رقـم 80 التـي ن�سـت 

على مـا حرفيتـه:

»Art 8: version en vigueur depuis le 17 juillet - crée par loi 80-539-1980 7-16- »JORF 17 Juillet 1980.

القـوة  لـه  لاأن   ،1980/7/17 بتاريـخ  والتنفيـذ  الاإلـزام  حيـز  ودخـل  فـوراً  طبـق  القانـون  فهـذا 
الاإلزاميـة.

بـه  �لمحكـوم  �لمبلـغ  بدفـع  �لاأمـر  ي�سـدر  �أن  ينبغـي  فاإنـه  �ل�سـروط  هـذه  تتو�فـر  حيـن   
الت�سكـع  الحـق من  حـرر �ساحـب  القانـون  وهـذا  الحكـم.  اإعـلان  من  بـدءاً  اأ�سهـر  اأربعـة  خـلال 

والا�ستجـداء للح�سـول على حقوقـه وحمـاه من الزبائنيـة والابتـزاز. 

الاأمـن  وقـوى  الجيـ�ض  ورجـال  بالموظفيـن  المتعلقـة  الاأحكـام  تنفيـذ  اآليـة  اإلى  بالن�سبـة  اأمـا 
فاإنـه  الدولـة،  �سـورى  مجلـ�ض  عن  ال�سـادرة  القـرارات  من  وغيهـا  الاإبطـال،  قـرارات  ومفعـول 
ينتـج  ق�سائـي  لطعـن  نتيجـة  الاإداري  العمـل  اإبطـال  اإن  العامـة:  القانونيـة  المبـادئ  بح�سـب 
مفاعيلـه القانونيـة من اليـوم الـذي �سـدر فيـه العمـل المبطـل ومن �سـاأن الاإبطـال اأن يجعـل 
ويكـون  للاإبطـال  الرجعـي  المفعـول  عن  الكـلام  اإلى  حتى  الحاجـة  دون  الوجـود  معـدوم  العمـل 

العمـل الاإداري باطـلاً من تاريـخ ن�سوئـه كمـا لـو اأنـه لـم يتخـذ اأ�سـلاً.

L’annulation qui intervient à la suite d’un recours pour excès de pouvoir produit effet au 

jour même où cet acte a été pris.

L’annulation a pour effet la mise à néant de l’acte et par conséquent، sans qu’il soit besoin 

de parler de rétroactivité، implique l’invalidité de l’acte à partir de sa naissance même.
L’acte annulé est donc censé n’avoir jamais été pris.

- Vedel et Devolvé- D.A 9ème éd. p 824
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وبمـا اأن من نتائـج هـذا المبـداأ اأن الاإدارة ملزمـة نتيجـة للاإبطـال باإعـادة در�ض الاأو�سـاع القانونيـة 
وت�سويتهـا بمفعـول رجعـي كمـا لـو اأن القـرار المبطـل لـم ي�سـدر اأ�سا�سـاً. فاإبطـال القـرار غيـر 
اأن  اأحيانـاً،  بـل يوجـب لذلـك  الم�ستدعـي  لتاأميـن حقـوق  دائمـاً  ذاتـه لا يكفـي  ال�شرعـي بحـدّ 
تتبعـه �سل�سلـة من �لقـر�ر�ت �لت�سحيحيـة وبالتالـي �سقـوط عديـد من �لقـر�ر�ت �لتـي �تخـذت 

ا�ستنـاداً اإليـه اأو نتيجـة لـه.

La disparition de l’acte annulé ne suffit pas toujours a réintégrer le requérant dans ses 

droits. Cette réintégration peut supposer la disparition d’acte، qui، intervenues après 

l’entrée en vigueur de l’acte annulé، ont tiré les conséquences de l’acte antérieurement à 

son annulation.

L’arrêt d’annulation … donne pratiquement naissance à toute une série d’actes correcteurs. 
Il exige la chute des actes qui ont été pris sur la base de l’acte annulé.

وبمـا اأن هـذا المبـداأ يجـد تطبيقاتـه بامتيـاز بمـا يتعلـق بالاأعمـال الاإداريـة الفرديـة وخا�سـة تلـك 
با�ستخـلا�ض كافـة  الاإدارة  ملزمـة  اأن  يعتبـر  الاجتهـاد  اإن  العامـة، حيـث  بالوظيفـة  المتعلقـة 
المكت�سبـة.  بالحقـوق  لمـا يعـرف  التعـر�ض  اإلى  ذلـك  اأدى  ولـو  للاإبطـال حتـى  القانونيـة  النتائـج 
بـه  ومت�سلـة  المبطـل  القـرار  �سـدور  بعـد  اتخـذت  التـي  الاأعمـال  كـل  باإزالـة  ملزمـة  فهـي 
ات�سـالاً وثيقـاً وذلـك بمفعـول رجعـي وهـذه القـرارات التـي يجـب اأن تختفـي هي بمثابـة قرارات 

ناتجـة عن القـرار المبطـل ولـم يكـن لهـا اأن توجـد من دونـه.

Quand l’acte annulé est un acte non réglementaire، le juge considère que l’administration 

est tenue de tirer toutes les conséquences nécessaires de l’annulation، même، si pour se 

faire، elle doit porter atteinte à des droits réputés acquis.

Il en résulte que la révision de la situation du bénéficiaire de l’annulation emportera، pour 

l’administration، l’obligation de faire disparaître rétroactivement les actes qui، intervenus 

entre l’entrée en vigueur de l’acte annulé et son annulation، sont étroitement liés à lui… 

ces actes qui doivent disparaître sont des » actes conséquences«، c.à.d... des actes qui n’ont 

pu exister que parce que l’acte annulé a été pris…
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قـد   تحديـداً،  العامـة  بالوظيفـة  المتعلقـة  الفرديـة  القـرارات  اإبطـال  اإلى  وبالن�سبـة  اأنـه،  وبمـا 
ا�ستقـر الاجتهـاد، من حيـث المبـداأ، على اعتبـار اأن اإبطـال القرارات التـي  تق�سـي بعـزل موظـف 
اأزيـح عنهـا  التـي  اإلى الوظيفـة  باإعـادة هـذا الموظـف  الاإدارة  اإلـزام  اإلى  يـوؤدي  من وظيفـة مـا 

ب�سـورة غيـر م�شروعـة وذلـك بمفعـول رجعـي يعـود اإلى تاريـخ اإزاحتـه.

وبمـا اأن الاإدارة ملزمـة ومن حيـث المبـداأ، حتـى با�ستـرداد تعييـن بديلـه حتـى لـو لـم يتـم الطعـن 
ا�ستـرداد  حـال  في  اأي�سـاً  ي�سـري  المبـداأ  وهـذا  القانونيـة.  المهـل  �سمـن  البديـل  هـذا  بتعييـن 

القـرار غيـر ال�شرعـي من قبـل الاإدارة لي�ض اإبطالـه من قبـل القا�سـي فقـط.

Une jurisprudence abondante a décidé que l’annulation d’une mesure de désinvestiture 

entraîne la réintégration de l’agent dans le poste même dont il a été illégalement privé et à 

la date même à laquelle il en a été privé. Il retrait de la désignation du successeur s’impose à 

l’administration، même lorsque cette désignation n’a pas été attaquée par la voie du recours 

pour excès de pouvoir.

- C.E. Sect 20 janvier 1939 – Hollender

La solution est la même lorsque la mesure de désivestiture a été، non pas annulée par le 

juge، mais retirée par l’administration elle-même pour illégalité.

المعـزول  الموظـف  تعيـد  باأن  الاإدارة  بحق  فيهـا  يقـر  الاجتهـاد  كـان  التـي  الحالات  في  اأنـه  وبمـا 
اإلى وظيفـة مماثلـة اأو م�ساويـة لوظيفتـه الاأ�سليـة، فاإن عـدم وجـود مركـز �ساغـر مماثـل يـوؤدي 
بال�سـرورة اإلى اإعـادة الموظـف اإلى وظيفتـه الاأ�سليـة حتـى ولـو اأدى ذلـك اإلى اإلغـاء قـرار تعييـن 

البديـل الـذي عيـن مكانـه. 

Si aucun emploi identique à celui qu’il occupait avant son éviction n’est vacant، le fonc-
tionnaire doit être réintégré dans l’emploi même qu’il occupait، au besoin après retrait de 

l’acte portant nomination du fonctionnaire irrégulièrement désigné pour le remplacer 

- C.E. 10 Novembre 1967، Ministre de l’éducation nationale / Delle Rabdeau
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الحق  الاأخيـر  لهـذا  اأن  الاجتهـاد  اعتبـر  فقـد  الخلـف  الموظـف  حقـوق  على  حفاظـاً  اأنـه  وبمـا 
بـاأن يتعيّـن في وظيفـة م�ساويـة لوظيفتـه في مهلـة معقولـة، لاأن تعيينـه غيـر الم�سـروع في 

وظيفتـه لـم يكـن نتيجـة لخطـاأ �سخ�سـي ارتكبـه وبالتالـي لي�ض م�سـوؤولاً عنـه. 
-  C.E. 6 Janvier 1922- Nepoty

ون�سـل اإلى اقتـراح القانـون من اأجـل تح�سيـن تنفيـذ الاإدارة للقـرارات الق�سائيـة المبرمـة �سـد 
الدولـة والمراحـل التي مـر بهـا لبنـان: 

فيمـا يتعلـق باأحكـام الق�سـاء ال�سامـل ممنـوع على الدولـة التـذرع بعـدم توفـر الاأمـوال وممنـوع 
التـذرع ب�سعوبـات  اأو  الق�سائيـة لاأي �سبـب،  الاأحكـام  بتنفيـذ  التزامهـا  التخلـ�ض من  عليهـا 
واإطاعـة  القانـون  احتـرام  تعنـي  التي  الاأعلـى  للم�سلحـة  يخ�سـع  اأن  يجـب  فالكـل  ماديـة، 

اأحكـام الق�سـاء، ولا يوجـد م�سلحـة يمكـن تغليبهـا على هـذه الم�سلحـة 

اإن م�سالـح الدولـة الماليـة لا تبـرّر قانونـاً اتخـاذ قـرار �سـار بالمواطـن ويبطـل القـرار لتجـاوز حـدّ 
ال�سلطـة، وتتملـ�ض الدولـة بالادعـاء بعـدم توفـر الاأمـوال. وقـد كـرّ�ض الفقـه الفرن�سـي وجهـة 

النظـر هـذه في اجتهـاده الم�ستقـر الـذي ن�ست�سهـد بـه، اإذ قـال ما مـوؤداه:

“ولكـن ال�سلطـات الممنوحـة للاإدارة لا ت�سمـح لهـا بمتابعـة مطلـق م�سلحـة عامـة. 

م�سالحهـا  تاأميـن  بغيـة  اتفَـق  كيفمـا  ال�سلطـات  هـذه  ا�ستعمـال  يمكنهـا  لا  وبخا�سـة، 
تكـن  مهمـا  الماليـة  فالم�سلحـة  ق�سائـي.  قـرار  عن  الرجـوع  اأو  نـزاع  ت�سويـة  اأو  الماليـة 

م�شروعـة، تبقـى، بالن�سبـة اإلى اإدارة جيـدة، غريبـة عن بعـ�ض �سلاحياتهـا”.

- V. Les Gr. Arrêts de la Jurispr. Adm.، éd. 2005، p. 29 .  

فالقا�سـي الاإداري بمـا يتميـز بـه من مهـارة واعتـدال يقـوم بتقديـر موقف الاإدارة بدقـة �سديـدة 
ويرفـ�ض في غالـب الاأحيـان الاأعـذار التي تحتـج بهـا الاإدارة، فلا يجوز للاإدارة التخلـ�ض من التزامهـا 
بتنفيـذ الاأحكـام ال�سـادرة �سدهـا بادعـاء مزعـوم للم�سلحة العامـة، فالكـل يجـب اأن يخ�سـع 
للم�سلحـة الاأعلى التي تعني احتـرام القانـون واإطاعـة اأحكـام الق�سـاء، ولا توجـد اأي م�سلحـة 

اأخرى يمكـن تغليبهـا على هذه الم�سلحـة.
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Lessona »De l’obligation de l’administration de se conformer à la chose  jugée par les 

tribunaux judiciaires et administratifs«. EDCE 1960 p 319.

وا�ستبعـد الق�سـاء اأي�سـاً الذرائـع التي ت�ستنـد اإلى النظـام العـام اأو الم�سلحـة العليـا للدفـاع 
الوطني، على اأ�سـا�ض اأن احتـرام الق�سيـة المحكـوم بهـا هو مبـداأ اأ�سا�سي واأ�سـل من الاأ�سـول 
القانونيـة تمليـه الطماأنينـة العامـة وتق�سي به �شرورة ا�ستقـرار الحقـوق والروابـط الاجتماعيـة 
ا�ستقـراراً ثابتـاً، وان مجـرد الخـوف من مقاومـة ب�سيطـة اأو ا�سطـراب خفيـف لا يعفـي الاإدارة من 

واجبهـا في الم�ساعـدة على تنفيـذ الاأحكـام الق�سائيـة.
- C.E. 25 janvier 1963، Bavero JCP 1963 II، P326 .

وقـد تتـذرع الاإدارة بوجـود �سعوبـات ماديـة لتعيـق التنفيذ، دون اأن يكون لهذا ال�سبب اأي اأ�سـا�ض 
ا�ستناداً  الاأحكـام  تنفيذ  الاإدارة من  اإعفاء  الق�سـاء  اأي�سـاً  ا�ستبعـد  وقد  القانـون،  اأو  الواقـع  في 
اإلى �سعوبـات ماديـة. ون�سيـر في هـذا ال�سـدد اإلى التعميـم ال�سـادر عن رئي�ض مجلـ�ض الـوزراء 
الفرن�سي، حيـث ركـز فيـه على �شرورة احتـرام الهيئـات الاإداريـة للاأحكـام الق�سائيـة والعمـل 

على تنفيذهـا، وذلـك �سمانـة لا�ستمراريـة دولـة القانـون. 
- Circulaire، 13 Octobre 1988، J.O.15 Octobre 1988، P13008 .

وللتدليـل على اأن عـدم التـزام الاإدارة بالاأحكـام المبرمـة هـو مخالـف اأي�سـاً للمـادة ال�سابعـة من 
الد�ستـور اللبنانـي التي تفتر�ض م�سـاواة الجميـع في الحقـوق والواجبـات. 

فنـرى اأن الفقـرة 16 من المـادة 860 اأ�سـول مدنيـة اأعطـت للدولـة حـق حجـز تعوي�سـات ال�سـرف 
ومعا�سـات التقاعـد لغايـة الن�سـف من اأجـل ديـن الدولـة. وهـذا مـا قالتـه حرفياً:

“تعوي�سـات ال�سـرف من الخدمـة لموظفـي القطـاع العـام ومعا�سـات تقاعدهـم، على اأنـه 
يجـوز حجزهـا لغايـة الن�سـف من اأجـل ديـن للدولـة ...”. 

فالم�ستـرع منـع حـق الحجـز عـن اأمـوال الدولـة عامـة في المـادة 860 اأ�سـول مدنيـة واأعطاهـا
DROIT ALIME -  ــق حجـز تعويـ�ض ال�سـرف ومعـا�ض التقاعـد الذي يعتبـر حقـوق غذائيـة

TAIRE وهـذا مـا عـادت فاأكدتـه المـادة 864 اأ�سـول مدنيـة. 

الغذائيـة  الحقـوق  بحجـز  الحـق  ولهـا  عليهـا  التنفيـذ  وممنـوع  دولـة  الدولـة  تكـون  فكيـف 
للمواطـن. 
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الدولـة ترتكـب اأفعـالاً جرميـة بحـق المواطـن وتلحـق بـه الاأ�سـرار الج�سيمـة وعندمـا يطالـب 
بحقـه ي�سـار للتـذرع ب�سعوبـات ماليـة. 

ال�سـادرة  الاأحكـام  تنفيـذ  عـن  تمتنـع  وهي  لـه،  حكـم  لتنفيـذ  المواطـن  اإليهـا  يلجـاأ  الدولـة 
بوجههـا.

الدولـة هـي خ�سـم �شريـف هكـذا نـدر�ض طلابنـا في الجامعـات. الدولـة وفقـاً للمبـادئ القانونيـة 
العامـة ولاأحكـام المـادة ال�سابعـة من الد�ستـور تت�سـاوى مع المواطنيـن في الحقـوق والواجبـات. 

من  الم�سـوؤول  الموظـف  لـردع  تنفيذهـا  يقت�سـي  الدولـة  بحـق  ت�سـدر  التـي  الاأحكـام  واأخيـراً 
ونوؤكـد  التنفيـذ   وعرقلـة  ال�سلطـة،  ا�ستعمـال  اإ�سـاءة  عـن  ولنردعـه  المواطـن  على  الاعتـداء 
ا�ستمراريـة  توؤكـد  ونافـذة.  اأحكامـه محترمـة  الق�سـاء �سلطـة م�ستقلـة  اأن  ونوؤكـد  الم�سـاواة، 
العدالـة التـي يطالـب بهـا المحامـون، اإذ اإن مهمـة المحامـي تكـون منقو�سـة طالمـا الحكـم الـذي 
�سـدر لم�سلحـة موكلـه لا يمكـن تنفيـذه وتاأميـن حقوقـه، واأخيـراً يقـول الدكتـور ب�سيونـي اأن 
الدولـة التـي لا تحتـرم الاأحكـام الق�سائيـة ولا تنفذهـا، يجـب اأن ت�سطـب من خريطـة العالـم 

المتح�سـر. 

وعندهـا لا يحـق للدولـة اأن ت�سـف نف�سهـا باأنهـا دولـة القانـون والموؤ�س�سـات. 

بعـد اأن قـدم اقتـراح القانـون اإلى المجلـ�ض النيابـي، نظمـت نـدوة �سـارك فيهـا كبـار 
رجـال القانـون الد�ستـوري والاإداري وعلى راأ�سهـم رئيـ�ض مجلـ�ض �سـورى الدولـة الرئيـ�ض 
للفقيـه  مداخلـة  كانـت  وقـد  الخـوري،  الله  �سعـد  يو�سـف  والرئيـ�ض  �سـادر  �سكـري 

الفرن�سـي الرئيـ�ض DANIEL CHABANOL الـذي قـال:

“نظـراً الى اأن لبنـان اإختـار اأن ي�ستوحـي قانونـه من القانـون الفرن�سـي ال�سـادر في تمـوز 
1980، ينبغـي اأن ن�ستخـرج منـه الفقـرات التـي تظهـر فعاليتـه �سيمـا الفقـرة الاأخيـرة 

الثانـي  الجـزء  من  الاأولـى  الفقـرة  من  الاأخيـرة  والعبـارة  والثانـي  الاأول  الجزئيـن  من 
وهـي ت�سيـر الى اأنـه في حـال التخلـف عن اإ�سـدار الاأمـر بدفـع المبلـغ المحكـوم فيـه 
القـرار  الدائـن  يبـرز  حالمـا  الدفـع  الى  الدولـة  محا�سـب  يبـادر  ال�سهريـن،  مهلـة  في 
عمومـي  �سخـ�ض  بحـق  الحكـم  ي�سـدر  حيـن  اأمـا  الدولـة.  يديـن  الـذي  الق�سائـي 
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خـلال  من  بالمبلـغ،  الر�سمـي  الاإذن  قـرار  اإ�سـدار  الى  الدولـة  ممثـل  يبـادر  الدولـة،  غيـر 
اإيجـاد المـوارد ال�شروريـة لهـذه الغايـة. في غيـاب هـذه الاآليـة )التـي تمنـح  اأو  اإ�سـدار 
القـرار الق�سائـي مفاعيـل اإذن ال�سـرف في حـال عـدم تحـرك ال�سلطـة الاإداريـة(، يكـون 
والتـي  فقـط  الاإكراهيـة  بالغرامـة  الدفـع  رفـ�ض  يعاقـب  اإذ  دائريـاً  القانـون  اإقتـراح 
عنـد  اإكراهيـة  غرامـة  فـر�ض  حـال  في  اإلاّ  ت�سديدهـا،  والواجـب   ،93 المـادة  تلحظهـا 
رفـ�ض دفـع الغرامـة الاإكراهيـة الاآنفـة الذكـر. من خـلال هـذا التتابـع اللامتناهـي، وفي 
حـال الرفـ�ض المتعمـد لدفـع المبلـغ المحكـوم فيـه، يبقـى هـذا الرفـ�ض بـلا عقـاب اإذ 
لا تفـي قيمـة الغرامـة الاإكراهيـة الواحـدة اأو الغرامـات المتعـددة �سـوى بزيـادة مبلـغ 

الاإدانـة. اإذن اآليـة التنفيـذ الـواردة في اقتـراح القانـون هي الاأ�سلـم”.

الت�شريـع  هيئـة  فيهـا  بمـا  الموجبـة  واأ�سبابـه  المقـدم  القانـون  اقتـراح  على  وافـق  فالجميـع 
اأ�سـول  من  الخام�سـة  المـادة  باأحكـام  حـق  وجـه  وبـدون  خطـاأ  تذرعـت  لكنهـا  والا�ست�سـارات 
المحاكمـات المدنيـة، باأن القانـون واآليـة التنفيـذ لا يطبقـان على الاأحكـام المبرمـة ال�سـادرة قبـل 

القانـون الجديـد.

وتقدمنـا بمذكـرة جـرى الـرد فيهـا على مزاعـم هيئـة الت�شريـع والا�ست�سـارات بمـا يلـي:  

  اأولً : 
قانـون  عن  حرفيـاً  ماأخـوذة  اللبنانـي  المحاكمـات  اأ�سـول  قانـون  من  الخام�سـة  المـادة  اإن   -

اأ�سـول المحاكمـات الفرن�سـي.

فقـد  الفرن�سـي  القانـون  من  حرفيـاً  ماأخـوذة  مدنيـة  اأ�سـول  الخام�سـة  المـادة  اأن  رغـم   -
في  ن�سـره  فـور  التنفيـذ  حيـز  يدخـل  انـه  علـى   1981/80 القانـون  من  الثامنـة  المـادة  ن�سـت 

الجريـدة الر�سميـة الفرن�سيـة.

واإجهـا�ض  الم�ستـرع  لرغبـة  مخالـف  والا�ست�سـارات  الت�شريـع  هيئـة  اإليـه  ذهبـت  مـا   -
للم�سـروع. 
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والمبرمـة  ال�سـادرة  الاحكـام  على  فـوراً  تطبـق  العـام  بالقانـون  المتعلقـة  القوانيـن  اإن   -
قبـل �سـدوره والاأحكـام التـي �ست�سـدر بعـد اقتـراح القانـون، وهـذه ملاحظـات كبـار فقهـاء 
القانـون الاإداري حـول م�سـروع تعديـل المـادة 93 من نظـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة التـي نـوردهـا 

حرفيـاً: 

1( Il n’y a aucun contentieux judiciaire en question.
2( Texte explicatif، puisque le Procès a cessé.
3( Ce n’est pas une loi qui règlemente la procédure auprès du Tribunal.
4( C’est une loi qui fixe un mécanisme d’exécution d’un jugement.
5(  Elle n’est pas composable à la règle du procédure civile )matière réservée a la loi  

          )chap.cont.adm. p.54(.
6( Cette loi remède les moyens d’exécution de jugement.
          C’est un texte de forme législative mais de portée d’effet régulataire.
7( Ce texte s’applique après la fin de phase judiciaire، et la déclaration de jugement.
8( C’est un mécanisme d’exécution d’un jugement.
9( La force intrinsèque obligatoire du jugement، ne tient pas à sa date. 
10(  On ne peut pas détruire ou ignorer la valeur du jugement qu’il est exécutoire ou

          obligatoire a partir d’une date et non obligatoire ou exécutoire avant cela 

          conduit à fausser la définition du jugement.
11(  La force obligatoire d’un jugement qui a l’autorité de la chose jugée s’applique  a

          tout le monde » Erga Omnes « 

المحاكمـات  اأ�سـول  قانـون  مـواد  تطبيـق  بكيفيـة  يتعلـق  لا  المطـروح  المو�سـوع  اإن  ثانيـاً:    
قانونيـة وعمليـة  اآليـة  بو�سـع  يتعلـق  بـل  التـي �ست�سـدر  اأو  ال�سـادرة  القـرارات  المدنيـة على 
بغيـة تاأميـن الاإلـزام المن�سـو�ض عنـه في المـادة 93 وتفـادي رفـ�ض الاإدارة التنفيـذ اأو تقاع�سهـا 

اأو مماطلتهـا  اأو تهربهـا، ولا يوجـد اأي نـ�ض يمنـع ذلـك.

تاأميـن  الى  يهـدف  بـل  الخـا�ض،  القانـون  في  المتبعـة  الاأ�سـول  يخـ�ض  لا  المو�سـوع  ثالثـاً:    
فاعليـة �شريعـة لقـرارات الاإلـزام ال�سـادرة عن مجلـ�ض �سـورى الدولـة والمبرمـة. 
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الطـرق  توؤمـن  هي  بـل  الاأحكـام  تنفيـذ  عـدم   اأو  تنفيـذ  تخـ�ض  لا  الم�ساألـة  اإن  رابعـاً:     
والاأ�ساليـب والاإجـراءات الكفيلـة بتاأميـن  الاإلـزام  الواقـع على  عاتـق الاإدارة.

الاإدارة  تلـزم  التـي  والقواعـد  الاأ�سـول  يحـدد  نـ�ض  اأي  يوجـد  لا  اأنـه  المعلـوم  من  خام�ضـاً:    
بالتنفيـذ.

الاإجـراءات العمليـة والاإداريـة ال�شروريـة  التعديـل المقتـرح يت�سمـن عـدداً من  اإن  �ضاد�ضـاً:    
لاإلـزام الاإدارة بتنفيـذ  الاأحكـام المبرمـة والمتمتعـة بقـوة الق�سيـة المحكمـة.

اأ�سبـاب  من  الحكـم  يت�سمنـه  بمـا  لـه  �ساأن  لا  المقتـرح  التعديـل  اأن  الاأكيـد  من  �ضابعـاً:    
وتعليـل، بـل غر�سـه يهـدف لتفـادي امتنـاع الاإدارة من التنفيـذ فقـط.

نظـام مجلـ�ض  93 من  المـادة  لتعديـل  الاقتـراح  وافقـت على م�سمـون  الا�ست�سـارة  ثامنـاً:    
�سـورى الدولـة وراحـت تبحـث عن اأمـور تعرقـل التنفيـذ وتخـرج عن اإرادة الم�ستـرع. 

  تا�ضعـاً: لـم تلحـظ الا�ست�سـارة م�سمـون المـادة 93 من نظـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة التـي 
تنـ�ض على اأن قـرارات مجلـ�ض �سـورى الدولـة ملزمـة للاإدارة – وبالتالـي الم�ساألـة لي�سـت م�ساألـة 
اأي  يقبـل  القانـون ولا ي�سلـح ولا  نـ�ضّ عليـه  اإلـزام،  يوجـد  بـل  تنفيـذ حكـم  اأو عـدم  تنفيـذ 

تحليـل اأو اجتهـاد اأو ا�ست�سـارة في وجـود النـ�ض ال�شريـح.

الق�سايـا  اأوفي  ال�سامـل  الق�سـاء  الدولـة في دعـاوى  ال�سـادرة عن مجلـ�ض �سـورى  الاأحكـام  اإن 
الماليـة تعتبـر من اأحكـام الاإلـزام لاأنهـا دائمـاً تت�سمـن ق�سـاء باإلـزام الاإدارة بـاأداء مبلـغ معيـن 

من المـال، وهـي فعـلاً كذلـك مـا دامـت تت�سمـن هـذا العن�سـر الاإلزامـي.
ا�ستنـدت هيئـة الت�شريـع والا�ست�سـارات الى الفقـرة الرابعـة من المـادة الخام�سـة من قانـون اأ�سـول 
المحاكمـات المدنيـة لتبريـر تطبيـق المـادة 93 من نظـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة )بعـد تعديلهـا( 

على الاأحكـام الجديـدة دون اأن ت�سمـل الاأحكـام الق�سائيـة ال�سـادرة قبـل هـذا التعديـل .

ن�سـت المـادة الخام�سـة من قانـون اأ�سـول المحاكمـات المدنيـة على مـا يلـي:
“ت�سـري قوانيـن اأ�سـول المحاكمـات الجديـدة فـوراً على مـا لـم يكـن قـد ف�سـل فيـه من 

الدعـاوى اأو تـم من الاإجـراءات قبـل تاريـخ العمـل بهـا. وت�ستثنـى من ذلـك:
1 - القوانيـن المعدلـة للاخت�سـا�ض متـى كـان تاريـخ العمـل بهـا لاحقـاً لختـام المحاكمـة في 

الدعـوى اأو ل�سـدور حكـم ف�سـل في الم�ساألـة متعلقـة بالمو�سـوع.
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2 - القوانيـن المعدلـة للمهـل متـى كانـت المهلـة قـد بـداأت قبـل العمـل بهـا.

القـرارات  اأو  الاأحكـام  من  �سـدر  لمـا  بالن�سبـة  الطعـن  لطـرق  المنظمـة  القوانيـن   -  3
من�سئـة  اأو  ملغيـة  القوانيـن  هـذه  كانـت  متـى  بهـا  العمـل  تاريـخ  قبـل  التحكيميـة 

لطريـق من تلـك الطـرق.

4 -  القوانيـن المنظمـة للتنفيـذ الجبـرى بالن�سبـة اإلى مـا �سـدر من الاأحكـام والقـرارات قبـل 
تاريـخ العمـل متـى كانـت هـذه القوانيـن تجيـز التنفيـذ اأو تمنعـه”.

اإن الفقـرة الرابعـة من المـادة الخام�سـة تتعلـق بالاأحكـام التـي تـم تنفيذهـا فعـلاً وب�سـورة 
كاملـة. اأمـا الاأحكـام الق�سائيـة المبرمـة ال�سـادرة قبـل �سـدور القانـون ولـم يتـم تنفيذهـا، 
تكـن  لـم  تنفيذهـا  اإجـراءات  لاأن  الجديـد،  للقانـون  الفـوري  بالاأثـر  م�سمولـة  تكـون  فهـي 

مكتملـة عنـد اإقـراره وفقـاً للاأ�سـول.

واأ�سبابـه  الجديـد  القانـون  غايـة  علـى  الالتفـاف  يعنـي  الاأمـر  لهـذا  اآخـر  تف�سيـر  اأي  اإن 
الموجبـة. فالغايـة من القانـون الجديـد هـو اإيجـاد و�سيلـة اأف�سـل لاإلـزام الاإدارة على تنفيـذ 
الاأحكـام الق�سائيـة لا�سيمـا التـي لـم تنفـذ لغايـة تاريـخ اإقـراره، ولي�سـت غايـة القانـون 
ال�سـادرة  المنفـذة  غيـر  الاأحكـام  الاأحكـام،  من  نوعيـن  بيـن  التنفيـذ  التمييــز في  الجديـد 
قبـل اإقـراره والاأحكـام ال�سـادرة بعـد اإقـراره وبالتالـي اإعطـاء ال�سلطـة اإمكانيـة التهـرب 

من تنفيـذ الاأحكـام الق�سائيـة غيـر المنفـذة خلافـاً لغايـة القانـون واأ�سبابـه الموجبـة.

وقلنـا في مذكرتنـا رداً على مـا قالتـه هيئـة الت�شريـع وال�ضت�ضـارات مـا يلـي: 

ورد في المـادة الخام�سـة من قانـون اأ�سـول المحاكمـات المدنيـة مـا يلـي: 

“ت�سـري قوانيـن اأ�سـول المحاكمـات الجديـدة فـوراً على مـا لـم يكـن قـد ف�سـل فيـه من 
الدعـاوى اأو تـمّ من الاإجـراءات قبـل تاريـخ العمـل بهـا”. 

وت�ستثنـى من ذلـك: 
القوانيـن المنظمـة للتنفيـذ الجبـري بالن�سبـة اإلى ما �سـدر من الاأحكـام والقـرارات قبـل تاريـخ 

العمـل بهـا متـى كانـت هـذه القوانيـن تجيـز التنفيـذ اأو تمنعـه.
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فالملاحـظ من نـ�ض هـذه المـادة اأنهـا حافظـت على المبـداأ الاأ�سا�سـي في اأن الاأعمـال لقانونيـة 
القوانيـن  لتلـك  خا�سعـة  تبقـى  كمـا  قائمـة،  تبقـى  ال�سابـق  القانـون  ظـل  في  تمـت  التـي 
لجهـة اكتمـال كيانهـا القانونـي وما يترتـب من مراجعـات ب�ساأنهـا. وهـذا يمثـل نوذجـاً لتعايـ�ض 
القانـون القديـم مع القانـون الجديـد ولكـن في الحـدود التـي ر�سمهـا الم�سـرع فقـط، محافظـة 
على الاأو�سـاع القانونيـة النا�سئـة في ظـل القانـون القديـم وما يترتـب على ن�سوئهـا من اآثـار 

يجـب اأن لا يت�سـرر منهـا الاأفـراد.

تنظيـم  �سبيـل  في  الم�سـرع  ي�سعهـا  التـي  القانونيـة  القواعـد  اإن  القـول  يقت�سـي  اأخيـراً 
هـذه  على  نفاذهـا  فـور  تطبـق  القانونيـة  الاأعمـال  بعـ�ض  ترافـق  اأن  يجـب  التـي  ال�سكليـات 
الاأعمـال فتكتمـل في ظلهـا باعتبـار اأن هـذه القواعـد هي قواعـد تنظيميـة ملزمـة يقت�سـي 

التوافـق معهـا فـور نفاذهـا.

علمـاً اأن الاجتهـادين الاإداري والعدلـي م�ستقران علـى: 

اللازمـة  بالتدابيـر  الجديـد  النـ�ض  اإقتـران  لغايـة  التطبيـق  واجـب  يبقـى  القديـم  النـ�ض  اأن 
لو�سعـه مو�سـع التنفيـذ.

مجلـ�ض �سـورى الدولـة، قـرار تاريـخ 1974/11/30. الن�سـرة الق�سائيـة 1974 �سفحـة 939.  -

اأن القوانيـن الجديـدة المخت�سـة باأ�سـول المحاكمـات والتنفيـذ تتعلـق بالاإنتظـام العـام وتطبـق 
فـوراً حتـى على الدعـاوى والمعامـلات التـي كانـت جاريـة في ظـل القوانيـن القديمـة. وهـي ككـل 
القوانيـن الجديـدة يفُتـر�ض اأنهـا اأف�سـل واأكثر رعـاية لم�سلحـة الفرقـاء من القوانيـن القديمـة. 

وعلى المحاكـم اإثـارة م�ساألـة وجـوب تطبيقهـا فـوراً دون طلـب.
-  تمييـز مدنـي، قـرار رقـم 35 تاريـخ 1969/10/1. مجموعـة بـاز، جـزء 17، �سفحـة 124.

بـذات المعنـى:
تمييـز مدنـي، قـرار رقـم 96 تاريـخ 1970/11/11. مجموعـة بـاز، جـزء 18، �سفحـة 251،  -

تمييـز مدنـي، قـرار رقـم 3 تاريـخ 1971/2/13. بـاز جـزء 19، �سفحـة 108.  -

من هنـا، اإن اأحكـام قانـون اأ�سـول المحاكمـات المدنيـة الجديـد هـي ذات اأثـر اآنـي، كونهـا ت�سـري 
على الدعـاوى القائمـة التـي لـم يفُ�سـل فيهـا بعـد.
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ومبـداأ الاأثـر الاآنـي للقوانيـن يعنـي اأن القانـون الجديـد يطبـق على كـل الاأمـور التـي تقـع بعـد 
تاريـخ نفـاذه.

 ،140 فقـرة  الاأولـى،  الطبعـة  الزمـان.  في  القوانيـن  تنـازع  روبيـه:  بـول  ذلـك  في  انظـر   -
والطبعـة الثانيـة فقـرة 101، غلا�سـون، تي�سيـه وموريـل: اأ�سـول المحاكمـات المدنيـة، جـزء اأول، 
فقـرة 5، �سوليـ�ض وبيـرو: القانـون الق�سائـي الخـا�ض، جـزء اأول، فقـرة 23، اإدوار عيـد: مو�سوعـة 

اأ�سـول المحاكمـات المدنيـة، جـزء اأول، مجلـد 1، �سفحـة 24 و25.  

اأ�سـول  قانـون  اأحكـام  ب�شريـان  قولهـا  خـلال  من  المبـداأ  هـذا   5 المـادة  اعتمـدت  وقـد   
اأو تـم من  المحاكمـات المدنيـة الجديـد فـوراً على مـا لـم يكـن قـد فُ�سـل فيـه من الدعـاوى، 

الاإجـراءات قبـل تاريـخ العمـل باأحكامـه.
مـا يعنـي اأن التطبيـق الفـوري لهـذا القانـون لا يوؤثـر في الاإجـراءات التـي اكتملـت في   

ظـل القانـون القديـم، طالمـا اأنـه لـم يعُطَ اأثـراً رجعيـاً.

على  تطُبـق  فهـي  اآني،  مفعـول  المحاكمـات  باأ�سـول  المتعلقـة  القانونيـة  للن�سـو�ض   
الاأو�سـاع القائمـة التـي لـم يكـن قـد بـُت فيهـا نهائيـاً.  

مجل�ض �سـورى الدولـة، قـرار تاريـخ 1974/10/29. الن�سـرة الق�سائيـة لعـام 1974 �سفحـة 759  -

طبقـاً  لهـا  المقـررة  المهلـة  وخـلال  �سحيـح  ب�سكـل  تمـت  التـي  الاإجـراءات  فـاإن  هـذا،  وعلى 
لاأحكـام القانـون القديـم لا يجـوز اأن يم�سهـا قانـون جديـد يفـر�ض �سكـلاً اآخـر اأو مهلـة اأخـرى.

تمييـز مدنـي فرن�سـي، قـرار تاريـخ 1933/11/27. داللـوز لعـام 1934 �سفحـة 35  -

اعتبـر  وقـد  للمديـن.  الاإكراهـي  بالحبـ�ض  يتعلـق  مـا  في  الجديـد  للقانـون  الاآنـي  الاأثـر  طبـق 
الاإكراهـي للمديـن دون  الـذي ينظـم م�ساألـة الحبـ�ض  القانـون الجديـد هـو  اأن  روبييـه  العلامّـة 

القانـون الـذي كـان نافـذاً عنـد �سـدور الحكـم بالديـن.

بـول روبييـه: تنـازع القوانيـن، جـزء 2، فقـرة 145، مو�سوعـة داللـوز في اأ�سـول المحاكمـات المدنيـة.   -
لفـظ تنـازع القوانيـن في الزمـان. رقـم 214.

La loi nouvelle، admettant la contrainte par corps dans des cas où elle n’était pas autorisée 

par la loi ancienne، trouve application.
-  Cass. Civ. 23 Décembre 1914. Sirey 1917-1-85.
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Il s’agissait d’un recouvrement de contributions indirectes. La Cour de cassation a consi-
déré la contrainte par corps comme une mesure d’exécution et non pas comme une peine.
 
قانـون  ظـل  في  بـه  حكـم  ديـن  ب�سـاأن  الاإكراهـي  الحبـ�ض  الجديـد  القانـون  األغـى  اإذا  بالمقابـل، 
قديـم كـان ينـ�ض عليـه، فـلا يبقـى جائـزاً التنفيـذ على اأ�سـا�ض هـذا الديـن بوا�سطـة الحبـ�ض 

الاإكراهـي.

Les voies d’exécution، établies par la loi ancienne، ne peuvent plus être employées après 

l’entrée en vigueur d’une loi qui les a abolies، alors même qu’il s’agit de dettes contractées 

sous l’empire de la loi ancienne.
- Cass. Civ. 8 Février 1813. Sirey. 1813-1-317.

Il en est ainsi notamment pour la contrainte par corps.
- Cass. Civ. 3 Mars 1960. J.C.P. 1960-IV-53.

اإن الا�ستثنـاء الـوارد في الفقـرة 4 من المـادة 5 من الاأ�سـول المدنيـة يقت�سـر على الاأحكـام   
والقـرارات، ولا تمتـد مفاعيلـه لت�سمـل �سائـر الاأ�سنـاد التنفيذيـة، ومنهـا مثـلاً �سنـدات الديـن.

راجـع في هـذا ال�سـاأن �شريانـي وغانـم: قوانيـن التنفيـذ في لبنـان، جـزء 2، �سفحـة 477،   -
اإدوار عيـد: المرجـع ال�سابـق، جـزء 19، �سفحـة 21.

اأ�سـول المحاكمـات:  كمـا ورد في موؤلـف الدكتـور ح�سـن خليـل – 
ي�سـري  اأي�سـاً  اأو يمنعـه. وهنـا  “واأخيـراً قـد ي�سـدر قانـون جديـد يجيـز تنفيـذ حكـم 
القانـون الجديـد باأثـر فـوري على كـل حكـم ي�سـدر في ظلـه. فـاإذا كـان القانـون الجديـد 
فاإنـه  القانـون،  بقـوة  المعجـل  بالنفـاذ  م�سمـولاً  يكـون  بـاأن  معيـن  لحكـم  ي�سمـح 
يكت�سـب فعـلاً هـذا الو�سـف مـا دام قـد �سـدر في ظلـه ولـو كانـت الدعـوى التـي 
بهـذا  لـه  يعتـرف  يكـن  لـم  الـذي  القديـم  القانـون  ظـل  في  رفعـت  فيهـا  �سـدر 
القانـون الجديـد يجعـل الحكـم  اإذا كـان  اأنـه  الو�سـف، والعكـ�ض هو �سحيـح بمعنـى 
غيـر م�سمـول بالنفـاذ المعجـل، فاإنـه �سيظـل هكـذا حتـى ولـو كانـت الدعـوى قـد 

رفعـت في ظـل قانـون كـان يعتـرف لمثلـه بالنفـاذ المعجـل”.



85 2017 حزيران/يونيو  شهر  السادس  العدد 

عربية برلمانية  آفاق 

جـرت درا�سـة اقتـراح القانـون ب�سكـل لا مثيـل لـه وقدمـت المطالعـات والدار�سـات المبنيـة على 
القانـون والحـق والعدالـة، لتكريـ�ض لبنـان كدولـة قانـون. 

بتاريـخ 2011/3/9 وبعـد �سنـة من الدرا�سـات المعمقـة وافقـت وزارة العـدل ب�سخـ�ض معالـي 
البروف�سـور اإبراهيـم نجـار على اقتـراح القانـون كمـا عدلتـه اللجنـة الفرعيـة برئا�سـة الاأ�ستـاذ  
نـوار ال�ساحلـي وعدلتـه اأي�سـاً لجنـة الاإدارة والعـدل كمـا وافقـت وزارة الماليـة ومجلـ�ض �سـورى 

الدولـة وديـوان المحا�سبـة على التعديـل الـذي و�سعـت ن�سو�سـه.

ومجلـ�ض  والماليـة  العـدل  وزارتـي  مع  والعـدل  الاإدارة  لجنـة  �سدقـت   2011/6/1 بتاريـخ   
�سـورى الدولـة وديـوان المحا�سبـة على اقتـراح القانـون معـدلاً. 

ونـورد حرفيـاً تقريـر لجنـة الاإدارة والعـدل الرامـي اإلى تعديـل المـادة 93 من نظـام مجلـ�ض �سـورى 
الدولـة كمـا عدلتـه لجنـة الاإدارة والعـدل: 

تقريـر لجنـة الإدارة والعـدل
حـول اقتـراح القانـون الرامـي اإلى تعديـل المـادة 93 من نظـام مجلـ�س �ضـورى الدولـة

عقـدت لجنـة الاإدارة والعـدل جل�سـة لهـا عنـد العا�سـرة والن�سـف من قبـل ظهـر يـوم الاأربعـاء 
في 2011/1/6، برئا�سـة رئيـ�ض اللجنـة النائـب روبيـر غانـم وح�سـور مقـرر اللجنـة النائـب نـوار 

ال�ساحلـي وال�سـادة النـواب اأع�سـاء اللجنـة.

كمـا ح�سـر الجل�سـة:
وزيـر العـدل البروفي�سـور اإبراهيـم نجـار ترافقـه القا�سـي دنيـز المعو�سـي.  -

وهبـة  ب�سـام  القا�سـي  يرافقـه  رم�سـان  عونـي  القا�سـي  المحا�سبـة  ديـوان  رئيـ�ض   -
وال�سيـدة �سـلام خليـل.

ممثـل مجلـ�ض �سـورى الدولـة القا�سـي زيـاد �سبيـب.  -
ممثلـة وزارة الماليـة مديـرة ال�شرفيـات ال�سيـدة عليـا عبـا�ض.  -

در�سـت اللجنـة اقتـراح القانـون الرامـي اإلى تعديـل المـادة 93 من نظـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة.



862017 حزيران/يونيو  شهر  السادس  العدد 

عربية برلمانية  آفاق 

لـدر�ض  ال�ساحلـي  نـوار  النائـب  مقررهـا  برئا�سـة  فرعيـة  لجنـة  �سكلـت  اأن  للجنـة  �سبـق  كـان 
مف�سلـة  جديـدة  ب�سيغـة  تقريـراً  اللجنـة  اإلى  رفعـت  مداولاتهـا  وبنتيجـة  المذكـور،  الاقتـراح 

للاقتـراح.

درا�سـات  عـدة  ذلـك  اأثنـاء  وتلقـت  المقدمـة  ال�سيغـة  لـدر�ض  اجتماعاتهـا  اللجنـة  عـاودت  ثـم 
واجتهـادات وا�ستمعـت الى اآراء كـل من:

المحا�سبـة  ديـوان  الدولـة،  �سـورى  مجلـ�ض  والا�ست�سـارات،  الت�شريـع  وهيئـة  العـدل  وزارة   -
نقـولا  النائـب  الاقتـراح  مقـدم  بهـا  تقـدم  ودرا�سـات  تو�سيحـات  الى  اإ�سافـة  الماليـة.  ووزارة 

فتـو�ض.

وكـان الهـدف من هـذه المـداولات التو�سـل اإلى �سيغـة قابلـة للتطبيـق بعيـداً عن الاجتهـادات 
اأو المماطلـة في التنفيـذ.

القانـون  اقتـراح  الحا�شريـن  الاأع�سـاء  باأكثريـة  اللجنـة  �سدقـت  والتـداول،  المناق�سـة  بنتيجـة 
المذكـور اأعـلاه معـدلاً بحيـث لحـظ:

اقتـراح القانـون الرامـي اإلى تعديـل المـادة 93 من نظـام مجلـ�س �ضـورى الدولـة
كمـا عدلتـه لجنـة الإدارة والعـدل

  المـادة الأولـى:
تعـدل المـادة 93 من نظـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة بحيـث ت�سبـح كمـا يلـي:

1- اأحكـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة ملزمـة للاإدارة، وعلـى ال�سلطـات الاإداريـة اأن تتقيـد بالحـالات 

العـام تحـت  القانـون  من  المعنـوي  ال�سخـ�ض  وعلـى  الاحكـام،  هـذه  و�سفتهـا  القانونيـة كمـا 
طائلـة الم�سوؤوليـة اأن ينفـذ القـرارات المبرمـة ال�سـادرة عن مجلـ�ض �سـورى الدولـة في مهلـة لا 

تتجـاوز ال�ستـة اأ�سهـر من تاريـخ التبليـغ.
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2- اإذا تاأخـر التنفيـذ لاأي �سبـب كـان يمكـن بنـاءً على طلـب المت�سـرر الحكـم باإلـزام ال�سخـ�ض 

المعنـوي العـام بدفـع غرامـة اإكراهيـة يقدرهـا مجلـ�ض �سـورى الدولـة تبقـى �ساريـة الى حيـن 
تنفيـذ الحكـم.

3- حيـن يق�سـى على الدولـة بموجـب قـرار حائـز قـوة الق�سيـة المحكمـة بدفـع مبلـغ من المـال 

تتجـاوز  تنفيـذه خـلال مهلـة معقولـة لا  الى  تبـادر  ان  الدولـة  القـرار، على  المقـدار في  معيـن 
المبلـغ  دفـع  الى  ي�سـار  اأن  دون  اإليهـا  الم�سـار  المهلـة  انق�سـت  اإذا  التبليـغ.  تاريـخ  من  ال�سنـة 
اأمـر  اإ�سـدار  بطلـب  ال�شرفيـات  مديـر  الى  مبا�سـرة  يتقـدم  اأن  الحـق  فل�ساحـب  بـه،  المحكـوم 
بدفـع المبلـغ مرفقـاً بن�سخـة م�سدقـة عن القـرار، الـذي يعتبـر م�سفـى حكمـاً من الاعتمـادات 

المر�سـدة للاأحكـام النقديـة والم�سالحـات.
على مديـر ال�شرفيـات اأن يقـوم باإ�سـدار الامـر بالدفـع وفقـاً للاأ�سـول المحـددة في المـادة   

79 من قانـون المحا�سبـة العموميـة.

فتـح  الى  ي�سـار  والم�سالحـات  النقديـة  للاحكـام  المر�سـدة  الاعتمـادات  نفـاذ  حـال  في   
الاعتمـاد التكميلـي الـلازم بمر�سـوم وفقـاً للمـادة 26 من قانـون المحا�سبـة العموميـة.

غيـر  عامـاً  معنويـاً  �سخ�سـاً  الدولـة  �سـورى  مجلـ�ض  بـه  ق�سـى  بمـا  المديـن  كـان  اإذا   
الدولـة، يقـدم طلـب اإ�سـدار اأمـر الدفـع الى الجهـة المخت�سـة لـدى ال�سخـ�ض العـام المعنـي 
اإذا لـم ي�سـدر اأمـر الدفـع خـلال المهلـة المحـددة في هـذا البنـد يعتبـر ذلـك  وفقـاً لاأنظمتـه. 
تمنعـاً عن القيـام بمـا هـو متوجـب قانونـاً وعلى �سلطـة الرقابـة اأو الو�سايـة الاإداريـة اأن توجـه 
المهلـة  هـذه  انق�سـت  واإذا  الاأمـر،  هـذا  تعيـن في  مهلـة  خـلال  التنفيـذ  بوجـوب  خطيـاً  اأمـراً 
اأو الو�سايـة الاإداريـة محـل الجهـة المخت�سـة لـدى ال�سخـ�ض  دون تنفيـذ تحـل �سلطـة الرقابـة 
المعنـوي العـام المعنـي في اإ�سـدار الاأمـر بالدفـع، ويجـب اأن لا تتجـاوز مهلـة التنفيـذ الاربعـة 

اأ�سهـر. وي�سـرف من موازنـة هـذا ال�سخـ�ض المعنـوي.

الى  يعـاد  الوظيفـة،  الى  الموظـف  باإعـادة  الق�سائـي  القـرار  تنفيـذ  يتعلـق طلـب  4-  عندمـا 

الوظيفـة نف�سهـا اإذا كانـت �ساغـرة واإلا اإذا تعـذر ذلـك، الى وظيفـة مماثلـة للوظيفـة التـي كـان 
ي�سغلهـا في ال�سلـك نف�سـه على األا تقـل عنهـا رتبـة ودرجـة.

5- مع مراعـاة الح�سانـات المن�سـو�ض عنهـا في الد�ستـور، كـل موظـف بمفهـوم المـادة 350 من 

عن  او  مبا�سـرة  غيـر  او  مبا�سـرة  نفـوذه  اأو  �سلطتـه  ي�ستعمـل  �سخـ�ض  اأو  العقوبـات،  قانـون 
طريـق الاإهمـال ليعيـق اأو يوؤخـر تنفيـذ قـرار ق�سائـي �سـادر عن مجلـ�ض �سـورى الدولـة يعاقـب 
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اأمـام ديـوان المحا�سبـة بغرامـة لا تقـل عن راتـب اأو تعويـ�ض اأو مخ�س�سـات �سهريـن ولا تزيـد 
عن مجمـوع رواتـب �سنـة كاملـة، وذلـك ف�سـلاً عن العقوبـات التـي تنـ�ض عليهـا المـادة 371 

من قانـون العقوبـات.
يعتمـد مبلـغ يعـادل �سعفـي الحـد الاأدنـى للاأجـور اأ�سا�سـاً لاحت�سـاب الغرامـة للاأ�سخـا�ض   
الذيـن لا يتقا�سـون دخـلاً �سهريـاً وفي الاأحـوال التـي يقـل مـا يتقا�سـاه الموظـف الملاحـق عن 

المبلـغ المذكـور.

  المـادة الثانيـة:
تلغـى جميـع الن�سـو�ض المخالفـة لهـذا القانـون اأو غيـر الموؤتلفـة مع م�سمونـه.

  المـادة الثالثـة:
يعمـل بهـذا القانـون فـور ن�سـره في الجريـدة الر�سميـة.
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مبـداأ الزاميـة القانـون

Conseil d’Etat Français – » sur le principe d’égalité « – Extrait du rapport public، 1996 – 4

- »La construction du principe d’égalité « – un principe fondateur de la » démocratie، 
p. 17 et svt sur le principe d’égalité. 

- Discrimination entre les citoyens en ce qu’elle porte » atteinte au principe de 

l’égalité devant la loi « 
Cons. Const. Fr. 27 dec 1973  

- » L’application du principe d’égalité est de faire reculer ce sentiment »d’arbitraire res-
senti par les citoyens dans certaines de leurs relations »quotidiennes avec l’administration «

»Conseil d’état sur le principe d’égalité  page 53 

- L’égalité des justiciables devant l’application des arrêts du C.E. 
- L’égalité devant l’autorité de la chose jugée.
- L’égalité des situations appelle et entraine l’égalité des droits dont le droit

          d’exécution. P. 53.
- Principe constitutionnel = Principe d’égalité.
- L’abstention، le refus ou le retard constituent un acte arbitraire prohibitif – qui 

          rompt l’égalité des justiciables devant la justice

- Le principe d’égalité est un des principes généraux du droit 

- Adopté dans plusieurs pays.
- Adopté par la communauté européenne.

ABUS DE DROIT
- Josserant : l’Esprit des droit « p. 310 

»Un acte est conforme au droit ou bien il lui est contraire. C’est l’un ou l’autre، »mais ce 

ne peut être l’un et l’autre à la fois. Lorsqu’on sort de l’esprit de »l’institution، on commet، 
non pas seulement un détournement، un abus، mais »bien un dépassement du droit.
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ففـي  الاأحكـام،  تنفيـذ  عن  الاإدارة  تخلّـف  تعالـج  �سليمـة  اآليـة  هـو  هـذا  القانـون  اقتـراح  اإن 
اأطروحـة لـ  JEAN GOURDOU باإ�سـراف البروفي�سـور DABIN VALERIE عنوانهـا: 

»Les procédures permettant aux tribunaux administratifs de remédier à »l’inexécution de 

leurs jugements:

»Cette absence de contrainte véritable a été surmontée par la loi du 16 juillet »1980 relative 

aux astreintes prononcées en matière administrative et »a l’exécution des jugements par 

les personnes morales de droit  public. En »effet، elle a mis en place un mécanisme efficace 

puisqu’elle a institué un »système de paiement automatique lorsqu’une décision condamne 

»l’administration à payer une somme d’argent. Elle constitue la première »procédure re-
médiant à l’inexécution des décisions de justice par »l’administration. Nous serons amener 

par la suite à en détailler les modalités »de mise en œuvre.

»De plus، les dispositions de cette loi sont applicables du juge des référés »accordant une 

provision، c’est ce qu’il résulte de la loi du 12 avril 2000 sur les »droits des citoyens dans 

leurs relations avec les administrations.

وذهـب الفقـه والاجتهـاد في فرن�سـا ولبنـان اإلى القـول باأن الامتنـاع عن تنفيـذ الاأحكـام المبرمـة 
والمتمتعـة بقـوة الق�سيـة المحكمـة يزيـد في اأعبـاء الدولـة ويرتـب م�ساريـف وفوائـد، الدولـة 
بغنـى عنهـا، فمـن يدعـي الحـر�ض على المـال العـام لا يقـوم بمخالفـة القانـون وزيادتـه ب�سكـل 

اعتباطـي.

المواطـن فـوق  الدولـة، وحقـوق  الاإدارة ولا من  فتنفيـذ الاأحكـام ليـ�ض منـةً وا�ستن�سابـاً، لا من 
اأن تخ�سـع للقانـون وللق�سيـة المحكمـة التي هـي عنـوان  التجـاذب ال�سيا�سـي وعلى الدولـة 

الحقيقـة، لاأنـه مـا نفـع الاأحكـام اإن لـم تنفـذ و�سلاحيـة الاإدارة مقيـدّة في هـذا الاأمـر. 

قـام دولـة الرئيـ�ض نبيـه بـري باإحالـة اقتـراح القانـون وفـق ما عدلتـه لجنـة الاإدارة والعـدل   
للمجلـ�ض   2011/8/3 تاريـخ  العامـة  الجل�سـة  اأعمـال  جـدول  على  واأدرج  العامـة،  الهيئـة  الى 

النيابـي.



91 2017 حزيران/يونيو  شهر  السادس  العدد 

عربية برلمانية  آفاق 

الاأعمـال ومن �سمنـه  الموقـر بمناق�سـة جـدول  النيابـي  بـداأ المجلـ�ض   2011/8/3 بتاريـخ   
اقتـراح القانـون العائـد لتعديـل المـادة 93 من نظـام مجلـ�ض �سـورى الدولـة.

الاقتـراح  وتبنـى  القانـون  اقتـراح  بمناق�سـة  النيابـي  المجلـ�ض  بـداأ   2011/8/17 بتاريـخ   
الزميـل الاأ�ستـاذ مي�سـال حلـو. ثـم فقـد الن�سـاب وبقـي هـذا البنـد معلقـاً  للبحـث في اأول 

جل�سـة مقبلـة يعقدهـا المجلـ�ض النيابـي.

واأخيـراً،
كرامـة الفـرد انعكـا�ض طبيعـي لكرامـة الوطـن.   

لي�سـت المحاكـم هيئـات لتطبيـق القانـون فقـط.   
 

محـدداً  واجبـاً  تـوؤدي  �سدهـا  ال�سـادرة  المبرمـة  الق�سائيـة  الاأحكـام  بتنفيذهـا  الاإدارة    
ل�سلطتهـا.  ومقيـداً 

ال�سـيء المق�سـي بـه مبـداأ قانونـي وبا�سـم القانـون ت�ستهـدف العدالـة اأن تطيعهـا    
الاإدارة. 

اأحكـام الق�سـاء هـو من طبيعـة الالتـزام نفـ�سه بتنفيـذ القانـون  الالتـزام بتطبيـق    
الد�ستـور.  واحتـرام 

اإلى  بالقا�سـي  يـوؤدي  خطـاأ  ي�سكـل  المبرمـة  الاأحكـام  تنفيـذ  في  المبـرر  غيـر  التاأخيـر    
اإ�سـدار حكـم جديـد. 

الدولـة يعنـي انقطـاع العقـد بيـن المواطـن  عـدم تنفيـذ الاأحكـام الق�سائيـة �سـد    
والدولـة. 

يكفـي  �سبـب  هـو  الق�سائيـة  الاأحكـام  تنفيـذ  تعطيـل  ال�سنهـوري:  الدكتـور  يقـول    
بـاأي حكومـة في العالـم.  للاإطاحـة 

القانـون ليـ�ض ماكـراً، القانـون هـو ال�سيـد، ال�سيـد الـذي لا عبيـد لـه.     
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وثيقة الماجنا كارتا التاريخية
الماجنا كارتا.. الميثاق العظيم للحريات في إنجلترا

05
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 وثيقة الماجنا كارتا التاريخية
الماجنا كارتا.. الميثاق العظيم للحريات في إنجلترا 

   
الماجنا كارتا هي وثيقة اإنجليزية �سدرت لاأول مرة عام 1215 م. ثم �سدرت مرة اأخرى في القرن الثالث 
ع�شر ولكن بن�سخة ذات اأحكام اأقلّ، حيث األغيت بع�ض الاأحكام الموؤقتة الموجودة في الن�سخة الاأولى، 
خ�سو�ساً تلك الاأحكام التي توجّه تهديدات �شريحة اإلى �سلطة الحاكم وقد اعتمدت هذه الوثيقة 
قانوناً عام 1225م، وما تزال الن�سخة التي �سدرت عام 1297 م �سمن كتب لوائح الاأنظمة الداخلية 

لـ اإنجلترا وويلز حتى الاآن.

و قد و�سفت تلك الن�سخة من وثيقة ماجنا كارتا باأنها  “الميثاق العظيم للحريات في اإنجلترا والحريات 
في الغابة”.

يحتوي ميثاق عام 1215م على اأمور عدة، منها مطالبة الملك باأن يمنح حريات معينة واأن يقبل باأنّ 
اإلا بموجب قانون الدولة  حريته لن تكون مطلقة، واأن يوافق علناً على عدم معاقبة اأي “رجل حر” 

وهذا الحقّ ما زال قائماً حتى اليوم في هذه الدول.

الماجنا كارتا اأول وثيقة تفُر�ض على ملك اإنجليزي من مجموعة من رعاياه )وهم البارونات(، في محاولةٍ 
للحدّ من نفوذه وحماية امتيازاتهم قانونياً، ولم تكن الماجنا كارتا اأول ميثاق للحدّ من �سلطة الملك 
فقد �سبق هذا الميثاق ميثاق اآخر للحريات عام 1100م، وتاأثر به تاأثراً مبا�شراً وكان ذلك في عهد الملك 
هنري الاأول، وبالرغم من اأنّ للميثاق اأهميةً لا يختلف عليها اثنان، اإلا اأنهّ وبحلول الن�سف الثاني من 
القرن التا�سع ع�شر األغيت معظم البنود التي كانت في قالبها الاأ�سلي وبقيت ثلاثة بنود كجزء من 

قانون اإنجلترا وويلز، وتعتبر عادةً كجزء من الد�ستور غي المدوَّن.

الماجنا كارتا كمثال  بــ  ا�ست�سهد  اللوردات،  لقوانين  ما”  نوعاً  للجدل  “ومثي  و في مر�سوم حديث 
على لوائح اأنظمة داخلية د�ستورية لم يكن بالاإمكان اإلغاوؤها اإلا بلوائح اأنظمة داخلية جديدة تنوي 

ا�ستبدال القديمة بقوانين اأكثر و�سوحًا ف�سلاً عن اإلغائها.

كان الميثاق جزاء مهماً من عملية تاريخية ممتدة اأدّت اإلى حكم القانون الد�ستوري في الدول الناطقة 
بالاإنجليزية.
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وبالرغم من اأنّ الماجنا كارتا اأبعد من اأن تكون فريدة في �سكلها اأو محتواها، اإلا اأنها لم تنجح في 
الحدّ من نفوذ الملك ب�سكل كبي عند تطبيقها في حقبة الع�سور الو�سطى، ولكن كانت مهمّة 
وذات تاأثي تاريخي قوي خا�سة في زمن الحرب الاأهلية الاإنجليزية، حيث كانت رمزاً هاماً عند من كانوا 

يتمنّون اأن يبرهنوا اأنّ الملك يخ�سع للقانون.

مفاهيم خاطئة
الملك  �سلاحية  لتقييد  وثيقة  اأول  اأنهّا  قبيل  من  كارتا،  الماجنا  عن  خاطئة  مفاهيم  عدة  هناك 
الاإنجليزي في القانون، فهي لي�ست الاأولى، اإذ كانت موؤ�سّ�سة جزئياً على اأ�سا�ض ميثاق الحريات، الذي 
للملك  1100م، وكان ملزماً  العر�ض عام  اإلى  واأ�سدره عند ال�سعود  اإنجلترا،  الاأول ملك  اأعلنه هنري 
في  تاريخية  وثيقة  يعتبر  وهو  والنبلاء.  الكني�سة  الم�سوؤولين في  بمعاملة  المتعلقة  القوانين  ببع�ض 

التاريخ الاإنجليزي و�سابقاً للميثاق الاأعظم )الماجنا كارتا(.

اأما من قبيل الممار�سة المحدوده ل�سلطة الملك في الغالب لم يمكن تقييد �سلاحية الملك في الع�سور 
الو�سطى.

بالا�سم  اإليها  ي�سار  الوثائق  من  متنوعة  مجموعة  بل  جامدة،  وحيده  وثيقة  لي�ست  كارتا  الماجنا 
ال�سائع ماجنا كارتا.

الماجنا كارتا والديمقراطية
نفوذ  لها  الديمقراطية، وكان  تاريخ  القانونية في  الوثائق  اأهم  واحدة من  الماجنا كارتا  وثيقة  تعتبر 
على نطاق وا�سع في العملية التاريخية التي اأدت اإلى �سيادة القانون الد�ستوري اليوم.. هذا الميثاق 

الاأعظم اأثر كثياً على الد�ساتي والوثائق الاأخرى، مثل وثيقة حقوق د�ستور الولايات المتحدة.

نفوذه  ومحدودية  الملك  بحكم  يتعلق  ما  في  الد�ستور،  لمبادئ  الاأ�سا�ض  بمثابة  كارتا  الماجنا  كانت 
البارونات. وكانت وثيقةً تقول  اإلى حماية امتيازات  ـرعةً )د�ستوريةً( ترمي  و�سلطته. كما كانت �سِم

للملك: “اإنك لا ت�ستطيع انتهاك حقوق هوؤلاء البارونات”.

ين�ض البند الاأول من الوثيقة على اأن تكون الكني�سة في اإنجلترا حرة، اأي حرة من التدخلات الملكية 
للنبلاء  المالية  والواجبات  بالغرامات  بالتدقيق  الملك  حقوق  الثاني  البند  يح�شر  حين  ب�سوؤونها، في 

عندما ت�سلم اأرا�سيهم بعد وفاتهم اإلى ورثتهم.
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اأو اأخرى �سبيهة بها ما ن�سميه حقوق الاإن�سان، وما زالت اأ�سداوؤها تتردّد في  اأ�سبحت البنود هذه 
الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان، ولكنها تاأتي في نهاية الماجنا كارتا اإذ ترِمد في بداية الم�ستند البنود 

التي تعني كاتبي الم�ستند اأي الاأ�ساقفة والنبلاء.

المعركة
في ال�سابع ع�شر من �سهر تموز/ يوليو عام 1214 التقى الجي�سان الفرن�سي والاإنجليزي في بوفين في 

منطقة فلاندرز.

اأُ�سقط عن جواده، ولكنّ  اأنّ الملك فيليب  في بداية المعركة، بدا وكاأنّ الاإنجليز هم المنت�شرون حتى 
الفرن�سيين عادوا فردوا ال�شربة وانت�شروا على الاإنجليز، هللت بار�ض، وقابل جون الع�سيان في اإنجلترا، 
اأنه ي�ستحيل بعد اليوم  حلّ النبلاء خلافاتهم و�سكلوا جبهة واحدة، وقفت في وجه الملك، وقرّروا 
اأن يتمكن ملك من الت�شرف كما فعل جون، ودعم مطلبهم هذا بتهديد باإطاحة جون بالقوة عن 

عر�سه.

التفاق
ادّعى الحياد  النبلاء والملك.  النزيه بين  اأ�ساقفة كانتر بيي �ستيفين لانجتون دور الم�سلح  رئي�ض  لعب 
�لاتفاق على �ل�ضروط،  تمّ  �إلى �لنبلاء و�ساعدهم �ضر�ً على هيكلة طلباتهم، و�أخير�ً  لكنه كان يميل 
وفي الخام�ض ع�شر من �سهر حزيران/ يونيو عام 1215م، التقى الطرفان في حقل مثل وين�سورد يعرف 
با�سم “راني ميد”، وقدم النبلاء، الذين ح�شروا مدججين بال�سلاح، مطالبهم التي وافق عليها الملك 
الاتفاق  الكبرى، ولكن هذا  ال�شرعة  ومعناها  “ماجنا كارتا”  با�سم  الاتفاق  جون مرغماً، وعرف هذا 
لي�ض في الواقع �سوى �سل�سلة من المحاولات ال�سهية التي تعود اإلى الوراء اإلى ذكرى ق�سم الملك 
هنري الاأول لدى ا�ستلامه الملك وذكريات اإنجلترا الاأنجلو�سك�سونية، وهي محاولات تهدف اإلى تحديد 

حدود الملك وال�سعب وواجباتهما.

الن�ضخة الأ�ضلية
�ساعت الن�سخة الاأ�سلية من الماجنا كارتا والتي تحمل ختم الملك جون منذ وقت طويل، فعلى كلّ 
حال لم يرغب الملك بالحفاظ على �سجل يبُرز اإذلاله، لكنّ هذه الن�سخة التي حفظت في �ساليبزبوري، 

هي واحدة من اأ�سل اأربع ن�سخ تمّ توزيعها على البلدان عام 1215.
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 في يومنا هذا نقراأ �سمات الماجنا كارتا في بنود كالتالي، لن ي�سلب اأي رجل حر اأملاكه اأو ي�سجن 
على يد رجال اآخرين م�ساوين له اإلا اإذا خ�سع لمحكمة عادلة، اأو لن نبيع العدالة لاأحد ولن ننكرها 

على اأحد، ولن نوؤخرها عن اأحد.

و�ضيلة اختبار للحريات للقرون الو�ضطى
اأ�سبحت الماجنا كارتا ب�شرعة وما زالت حتى يومنا هذا، و�سيلة اختبار للحريات للقرون الو�سطى، كما 
كانت اأداة �سغط حادة لاأنها اأجازت للنبلاء ا�ستخدام القوة لاإعادة الملك جون اإلى الخط الم�ستقيم في 

حال اأظهر اأي تقاع�ض في الاإيفاء ببنودها، كانت هذه ال�شرعة قا�سية ولم يجندها جون اأبداً.


