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   تلقى معالي الأ�شتاذ الحبيب المالكي، رئي�ض التحاد البرلماني العربي، رئي�ض مجل�ض النواب المغربي، ر�شالة من معالي 
المهند�ض عاطف الطراونة، رئي�ض مجل�ض النواب في المملكة الأردنية الها�شمية، تت�شمن اإدانة الأحداث العن�صرية 
الأبرياء من  وا�شتهداف  الروهينغا(،  بورما )م�شلمي  الأبرياء وتهجيرهم في  الم�شلمين  التي تتمثّل في قتل  الدامية 

المدنيين والعزّل.

 أنشطة الرئاسة 
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ل تزال الأحداث المثيرة للقلق وال�شطرابات ت�شغل عالمنا العربي، وتجعل منا كعرب وكم�شلمين 
وما  منها،  للخروج  واآليات  طرق  عن  والبحث  عليها،  العمل  اإلى  م�شطرين  الحدث  عين  في 
الت�شامن  وواجبنا  ذلك،  دليل على  لهَـــُــوَ خير  وتهجير  قتل  الروهينغا من  يعانيه م�شلمو 
ووقف  ا�شتهدافهم  عن  للكف  وغيرها،  الدولية  البرلمانية  المحافل  في  وم�شاندتهم  معهم 

تهجيرهم، وليكونوا مواطنين يتمتعون بحقوقهم في بلدهم ك�شائر المواطنين الآخرين.

الأزمات  لمعالجة  الوحيد  ال�شبيل  لأنهّا  ذلك،  في  اأ�شا�شاً  والحوار  التوا�شل  قيمة  هنا،  وتاأتي 
الجهد  كلّ  لنبذل  مبا�صر  ب�شكل  معنيّين  اأنف�شنا  ونجد  جميعها،  الم�شتويات  وعلى  كلها 
والإ�شلامية  العربية  يخدم مجتمعاتنا  واإيجابياً  بنّاءً  التفاعل  لي�شير  اإبطاء،  اأو  توَانٍ  من غير 

وال�شلم. للاأمن  تحقيقاً 

غايتها  حقيقية  رغبة  �شمن  والمتبادلة  الم�شتركة  الم�شالح  على  المبنيّان  والحوار  والتوا�شل 
لتنمية  يوؤ�شّ�شان  �شك  ل  والتعاي�ض،  التفاهم  اإلى  وال�شدام  ال�صراع  من  عالمنا  تحويل 
م�شتدامة ل مرحلية تقوم على التعاون البيَْنيّ، خ�شو�شاً في المجالت الجتماعية والعلمية 
والقت�شادية كركائز متينة لنزع ذرائع العنف والحروب وال�صراعات، ما يحفظ حقوق الإن�شان 
وا�شحة  روؤية  يمتلك  حا�صر  من  انطلاقاً  الم�شتقبل  �شياغة  في  الجميع  في�شارك  كان،  اأينما 

للو�شول اإلى برّ الأمان.

بقلم: فايز الشوابكة        
الأمين العام للاتحاد البرلماني العربي

لنا كلمة
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المؤتمر الحادي عشر
لرابطة مجالس الشيوخ والشورى

والمجالس المماثلة في إفريقيا والعالم العربي

تحت الرعاية ال�شامية ل�شاحب الجلالة الملك محمد ال�شاد�ض، احت�شن مجل�ض الم�شت�شارين المغربي اأعمال الجتماع 
الحادي ع�صر لمجل�ض رابطة مجال�ض ال�شيوخ وال�شورى والمجال�ض المماثلة في اإفريقيا والعالم العربي وموؤتمرها العا�صر، 

وذلك يومي 20 ــ 21 اأيلول/�شبتمبر 2017.

الملك محمد  الجلالة  ل�شاحب  ال�شامية  التوجهات  مع  الإيجابي  التفاعل  اإطار  الهام في  الحدث  تنظيم هذا  وجاء 
ال�شاد�ض، وروؤية جلالته المتب�صرة لتعزيز عمل المملكة المغربية داخل القارة الإفريقية والعالم العربي، ومنظور جلالته 
ال�شتراتيجي المتجدد والمتكامل الذي حدده في اأكثر من منا�شبة، لتقوية الروابط متعددة الأبعاد للمملكة المغربية 

مع الدول العربية والإفريقية ال�شقيقة.



6

                      العدد 31 شهر أيلول/ سبتمبر  2017

كلمة رئيس مجلس المستشارين
في الجلسة الافتتاحية

المملكة  في  الم�شت�شارين  رئي�ض مجل�ض  �شما�ض،  بن  الحكيم  عبد  الأ�شتاذ  معالي  تحدّث  الفتتاحية،  الجل�شة  وخلال 
المغربية، فرحّب بالجميع، �شيوفاً اأعزاء في بلدهم الثاني ــ المغرب.

ولفت معاليه اإلى اأنّ اإفريقيا والعالم العربي يجتازان تحولت عميقة ومت�شارعة وتحديات متنامية، اإن على الم�شتويات 
اأو في المجالت القت�شادية والجتماعية والبيئية. وقال: كما ل يخفى عليكم، يظلّ الو�شع  ال�شيا�شية والأمنية 
ال�شيا�شي الم�شطرب، اله�ض والمتغير، عدونا الرئي�ض. ويمكن تلخي�ض مظاهر هذا الو�شع ال�شيا�شي في عودة �شبح 
الحروب الأهلية وانت�شار التنظيمات الإرهابية، بالإ�شافة اإلى تنامي النزاعات العرقية والدينية وتمزق العديد من اأجزاء 
�شة في تجارة الأ�شلحة والمخدرات وتهريب ال�شلع  خريطة عالمنا العربي وات�شاع رقعة ال�شبكات الإجرامية المتخ�شِّ
والتجار في الب�صر وتنامي تدفقات الهجرة واللجوء. واإنّ اأبلغ ت�شخي�ض لو�شع عالمنا العربي، يمكن تلخي�شه في ما جاء 
في الخطاب الملكي ال�شامي اأمام القمة المغربية الخليجية يوم 20 اأبريل 2016 بالريا�ض، والذي اأكد فيه جلالته على 
اأنّ “المنطقة العربية تعي�ض على وقع محاولت تغيير الأنظمة وتق�شيم الدول، كما هو ال�شاأن في �شورية والعراق 
وليبيا، مع ما يواكب ذلك من قتل وت�صريد وتهجير لأبناء الوطن العربي... واإننا اأمام موؤامرات ت�شتهدف الم�ضّ باأمننا 
الجماعي. فالأمر وا�شح، ول يحتاج اإلى تحليل. اإنهم يريدون الم�ضّ بما تبقى من بلداننا، التي ا�شتطاعت الحفاظ على 

اأمنها وا�شتقرارها، وعلى ا�شتمرار اأنظمتها ال�شيا�شية”. )انتهى كلام �شاحب الجلالة(.

واأ�شاف معاليه: بالدرجة نف�شها من الو�شوح، �شدّد �شاحب الجلالة حفظه الله في خطابه ال�شامي اإلى قمة قادة 
دول وحكومات التحاد الإفريقي، يوم 03 يوليوز 2017 باأدي�ض اأبابا، على اأنّ “اإفريقيا اليوم توجد في مفترق الطرق، ويجب 
علينا اأن نختار اأنجع ال�شُبلُ الكفيلة بالدفع بها اإلى الأمام. ففي هذه الآونة، تتزايد الرهانات التي تواجهها قارتنا، 
د الفاعلين غير الحكوميين، ما يت�شبب في خلق عدم و�شوح الروؤية، وتهديدات الإرهاب العابر للحدود، والتطرف  كتعدُّ
العنيف، اإ�شافة اإلى الآثار الناجمة عن الحتبا�ض الحراري. فاأمام هذه التهديدات الجديدة المحدقة بقارتنا، ل بدّ للاتحاد 

الإفريقي من مبا�صرة تطوره، حتى يتمكن من اإيجاد اأجوبة منا�شبة ومجدية”. )انتهى كلام �شاحب الجلالة(.

واأكّد معاليه اأنّ ال�شياقات والمتغيرات الجيو�شيا�شية على ال�شعيد العالمي، وبحكم ما ترتب عن العولمة الجارفة من 
ا�شتهداف لقت�شاديات دول الجنوب وا�شتقلالية قراراتها والت�شكيك في القدرة على بناء مجتمع عالمي قوامه العي�ض 
الم�شترك، ت�شتدعي منا، على م�شتوى المنطقة، اأن ن�شتنه�ض هممنا لمعالجة الأو�شاع القائمة وم�شتلزمات تاأمين 
اأجيالنا القادمة من المخاطر المحدقة بها، وبلورة �صراكة ا�شتراتيجية عربية ـ اإفريقية �شاملة ومندمجة على قاعدة 
الرفاه  تكاملية ل�شمان  ديناميات م�شاريع  اإطلاق  قدُماً في  والم�شي  الم�شترك  النفع  ـ جنوب قوامها  تعاون جنوب 
الجتماعي وبناء م�شتقبل ي�شوده ال�شلم والأمن والحرية و�شيادة القانون واحترام الوحدة الوطنية للدول والت�شامن 

بين ال�شعوب.
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واأ�شار معاليه اإلى اأنّ اإحدى موؤ�صرات تحقق ذلك، من وجهة نظرنا، تكمُن في تعزيز بلداننا لقدراتها الوطنية وتقوية 
التن�شيق والتعاون والت�شامن بينها على الم�شتويات الثنائية وتقوية الندماج الإقليمي والتعاون البيني، خ�شو�شاً 
الأمني  والتن�شيق  الم�شتدامة  والتنمية  والتبادل القت�شادي  الغذائي  والأمن  المعرفة  التعليم ومجتمع  في مجالت 
اإلى  اأي وقت م�شى، مدعوة  اأكثر من  اأ�شبحت،  بلداننا  اأنّ  دائمة، موؤكداً  اآليات موؤ�ش�شاتية  الم�شتمر عبر  والت�شاور 
ال�شتثمار في بناء الثقة في النف�ض وفي القدرة الجماعية على �شياغة الم�شتقبل الذي يليق ب�شعوبنا. وقال: اإننا في 
اإفريقيا والعالم العربي، على حد �شواء، في اأم�ض الحاجة اإلى بناء ال�صراكات المدرة للنفع المتبادل واإلى اإطلاق ديناميات 
م�شاريع التنمية الب�صرية والجتماعية، وذلك في ت�شاوق مع تعزيز حقوق الإن�شان وتوطيد م�شارات دمقرطة نظمنا 
ال�شيا�شية وتعزيز ديناميات م�شاركة المواطنات والمواطنين في �شناعة القرارات المرتبطة بحا�صر وم�شتقبل بلدانها.

�أتقا�سم  �أن  �لتد�ول خلال �جتماعنا هذ�، ��سمحو� لي  �لعري�سة محطّ  للمو�سوعات و�لخطوط  وتابع معاليه: تبعاً 
معكم منظورنا �لمتو��سع ب�ساأنها. فارتباطاً بمو�سوع �لتنمية �لم�ستد�مة، وجب �لتاأكيد على �أنّ �لانخر�ط �لفعلي 
ل الأفقي  للبرلمانات في تنفيذ خطة التنمية الم�شتدامة يتاأتى، ل محالة، من خلال العمل على تاأمين اآليات التحمُّ
لأدوار الت�صريع والرقابة، والإ�صراف على تعبئة الموارد وتخ�شي�شها من خلال الميزانيات الوطنية، بالإ�شافة اإلى مهام 
التمثيل عبر ال�شهر على اإ�صراك مختلف �صرائح المجتمع في عملية �شنع القرار. واأ�شار اإلى الموقع الخا�ض للغرف الثانية 
ل خا�ض، في حدود اأدوارها الد�شتورية، لق�شايا اأ�شا�شية  د مكوناتها وكفاءاتها، وهو الموقع الذي يمكنها من تحمُّ بتعدُّ
لم�شار خطة التنمية الم�شتدامة على الم�شتويات الوطنية كاإلتقائية ال�شيا�شات الجتماعية الموجهة للفئات اله�شة 
على  اأم  الوطنية  العمومية  ال�شيا�شات  م�شتوى  على  �شواء  والم�شاواة  النوع  لق�شايا  الأفقي  الطابع  �شمان  اأو 
م�شتوى ال�شيا�شات العمومية الترابية، وكذا ال�شتخدام المتكامل لآليات الدعم العمومي المبنية على ال�شتهداف 
الجتماعي والترابي للاأ�صر، ولآليات جبائية ملائمة لت�شحيح اختلالت تتعلق ب�شعوبات هيكلية للولوج اإلى بع�ض 

الحقوق الجتماعية اأو من اأجل الحدّ من العوامل البنيوية الموؤدية اإلى التفاوتات الجتماعية. 

و�شدّد معاليه على اأنّ رابطة مجال�ض ال�شيوخ وال�شورى والمجال�ض المماثلة في اأفريقيا والعالم العربي معنية، ب�شكل 
الرامية  الدولية  الجهود  وتاأثير في م�شمار  فاعلية  اأكثر  دور  وباأداء  المنطقة،  بلدان  التعاون بين  روابط  بتقوية  خا�ض، 
اإلى الق�شاء على اأ�شباب التوتر والعنف، والإ�شهام في ا�شتتباب الأمن وال�شلام، مو�شحاً اأنّ موقع الغرف البرلمانية 
وهيئات  الموؤ�ش�شات  وباقي  التنفيذية  ال�شلطة  مع  علاقاتها  اإلى  وبالنظر  الت�صريعي،  القرار  �شناعة  من  الثانية 
الحكامة، واعتباراً لنفتاحها على منظمات المجتمع المدني، كلّ ذلك يلقي على عاتقها م�شوؤولية تاريخية في رعاية 
الإن�شان وحمايتها.  وتعزيز حقوق  الديمقراطية  بالممار�شة  والرتقاء  الجتماعية  العدالة  لتحقيق  الجماعي  المجهود 
واإنّ لرابطة مجال�ض ال�شيوخ وال�شورى والمجال�ض المماثلة في اأفريقيا والعالم العربي، دوراً ريادياً في هذا التجاه، فاأهلية 
الغرفة البرلمانية الثانية لأداء هذا الدور نابعة من كون ات�شام ع�شويتها في مختلف بلدان الرابطة، بقدر وافر من 
الخبرة والتجربة والدراية والممار�شات الرقابية والت�صريعية المت�شلة بانتظارات ال�شعوب، والم�شتوعبة لمجريات الأحداث 

ومطالب التغيير.

العام  الأمين  ها  يوجهُّ التي  ال�شنوية  الر�شائل  اأنّ  اإلى  معاليه  اأ�شار  الجتماعية،  العدالة  ق�شية  اإلى  وبالن�شبة 
للاأمم المتحدة، بمنا�شبة اليوم العالمي للعدالة الجتماعية بتاريخ 20 فبراير من كلّ �شنة، غالباً ما تت�شمن، لي�ض 
تف�شيراً للمنظور الأممي للعدالة الجتماعية واإطارها المفاهيمي فقط، واإنما اأي�شاً ترافعاً حول اأولويات دولية للعدالة 
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الجتماعية، تتقاطع، اإلى حدّ كبير، مع اأولويات بلداننا، من ذلك مثلاً، الربط بين ال�شتقرار الوطني والعالمي وتكافوؤ 
الفر�ض والإدماج الجتماعي والتقليل من مخاطر ال�شطرابات الجتماعية، ف�شلاً عن عدم كفاية النمو القت�شادي 
وتناق�ض اأجور الن�شاء وال�شباب، وقلة فر�ض الح�شول على التعليم والخدمات ال�شحية والعمل اللائق، ناهيكم عن 

الربط بين العدالة الجتماعية والتنمية الم�شتدامة.

التنمية  المحدّدة في خطة  ال�شبعة ع�صر  الأهداف  باأنّ  الم�شت�شارين  رئي�ض مجل�ض  ذكّر معالي  نف�شه،  المنحى  وفي 
الم�شتدامة لعام 2030، المعنونة “تحويل عالمنا”، والمعتمدة بمقت�شى قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة 1.70 بتاريخ 
اأنّ الخطة المذكورة اأعلن عن انطلاق  25 اأيلول /�شبتمبر 2015، ترتبط جميعها بمفهوم العدالة الجتماعية، علماً 
العمل بها في فاتح يناير من �شنة 2016. واأكد اأنّ تحقيق برامج التنمية والتقدم مرتبط بدور اآخر لدول اإفريقيا والعالم 
العربي، األ وهو العمل على ت�شوية النزاعات بم�شتوياتها الداخلية والبينية والدولية، حيث يبدو لنا من الأهمية بمكان 
اأن تت�شدر عملية ت�شوية النزاعات قائمة اأولوياتنا، لأنه في ظلّ ا�شتمرار الحروب والقتتال، لن تتحقق التنمية ول 
التقدم، فتكلفة الحروب عالية جداً، وخ�شائرها ت�شمل كلّ المجالت، الجتماعية والقت�شادية والثقافية وال�شيا�شية، 

ل على الطامعين تنفيذ ا�شتراتيجياتهم الرامية اإلى تفكيك الوحدات ال�شيا�شية الوطنية والإقليمية. وتُ�شهِّ

اأنّ  وبالرغم من  الإفريقية.  القارة  يواجه  الذي  الأكبر  التحدي  القت�شاد،  التهمي�ض، في ظلّ عولمة  ي�شكل  اأ�شاف: 
اقت�شاد اإفريقيا قد حقق تقدماً خلال ال�شنوات الما�شية، غير اأنه وبفعل التقدم ال�صريع للعولمة القت�شادية، فاإنّ 
الفجوة بين اأفريقيا والدول المتقدمة، وحتى مع بع�ض البلدان النامية، ما زالت في ازدياد، كما اأنّ عدد ال�شكان الذين 
يرزحون تحت عتبة الفقر المدقع ويح�شلون على اأقلّ من دولر اأمريكي في اليوم، يمثل ن�شف �شكان اأفريقيا تقريباً. 
ومن بين ثمان واأربعين دولة، من اأفقر دول العالم، ثلاث وثلاثون منها من القارة الإفريقية، تاأتي ع�صر دول اأفريقية في 

نهاية الترتيب.

ولفت معاليه النتباه، اإلى مع�شلة اأخرى ت�شاف اإلى ما �شبق ذكره، وت�شكل تحدياً م�شتركاً لإفريقيا والعالم العربي 
على حدّ �شواء، وي�شتوجب التعامل معها الكثير من الحزم والعزم الم�شتركين، ويتعلق الأمر بو�شع الأمن الغذائي 
على  واعد  لتعاون  اأ�شا�شياً  ا�شتراتيجياً  مدخلاً  منظورنا  من  معه  التعامل  يعتبر  الذي  العربي،  والعالم  باإفريقيا 
م�ستوى �لمنطقة، في �رتباط وثيق باأهد�ف �لتنمية �لم�ستد�مة ومكافحة �لتغير�ت �لمناخية. ذلك �أنّ تحدي �لق�ساء 
على الجوع يبقى م�شتمراً، حيث ل يزال اأكثر من �شخ�ض واحد من اأ�شل ت�شعة اأ�شخا�ض في العالم يعاني من الجوع 
في الفترة 2014-2016 ما جعل من “الق�شاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المح�شّنة وتعزيز الزراعة 

الهدف 2 من خطة عام 2030  ب�شاأن اأهداف التنمية الم�شتدامة. الم�شتدامة” 

وراأى اأنّ ما يثير القلق اأنّ تقرير الأمم المتحدة حول “حالة الأمن الغذائي والتغذية  2017” الذي ن�صرته يوم 15 �شبتمبر 
2017، قد وقف على اأنّ معدل الجوع في العالم بداأ في الرتفاع مجدّداً ليوؤثر على 815 مليون �شخ�ضٍ في العام 2016. 
ويبلغ عدد من يعي�شون في مناطق النزاع: 489 مليون �شخ�ضٍ من بينهم، كما اأنّ ن�شبة انت�شار الجوع في الدول 
المتاأثرة بالنزاعات ترتفع عن ن�شبة انت�شاره في الدول الأخرى بن�شبة تتراوح ما بين 1.4 و4.4 في المائة وتزيد ن�شبة انت�شار 
الجوع في الدول التي تعاني من ه�شا�شة موؤ�شّ�شاتية اأو بيئية بن�شبة تتراوح ما بين 11 و18 في المائة، اأما الأ�شخا�ض 
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الذين يعي�شون في دول تعاني من اأزمات طويلة فهم اأكثر عر�شة للاإ�شابة بنق�ض التغذية بمرتين ون�شف مقارنة مع 
الأ�شخا�ض الذين يعي�شون في دول اأخرى.

اإلى  المحتاجين  عدد  ازدياد  يقدر  الإن�شانية  ال�شوؤون  لتن�شيق  المتحدة  الأمم  مكتب  تقرير  اأنّ  اأي�شاً،  بالذكر،  وجدير 
اإلى نحو 21.4 مليون �شخ�ض مع نهاية  عاجلة في القرن الأفريقي ومنطقة البحيرات الكبرى  اإن�سانية  م�ساعدات 
القرن  اإقليمية عن  “توقعات  بعنوان   ،2017 فبراير   23 الجمعة  يوم  ال�شادر،  التقرير  هذا  واأو�شح   .2017 الحالي  العام 
الأفريقي والبحيرات الكبرى من يناير اإلى مار�س 2017” اأن م�شتويات الأزمة الغذائية في القرن الإفريقي ارتفعت بن�شبة 
30 في المائة مقارنة بما كانت عليه الأو�شاع في يناير 2016. ويفيد التقرير ذاته اأنّ موجات الجفاف المتتالية التي �صربت 
المحا�شيل، اإ�شافة اإلى النزاعات الم�شلحة وانعدام الأمن، والأزمات القت�شادية اأثرت ب�شكل اأ�شا�شي على الفئات 

اله�شة والأكثر �شعفاً في دول القرن الأفريقي والبحيرات الكبرى.

وي�شير التقرير اأي�شاً اإلى اأنّ �سوء التغذية الحاد وفقر الدم بين الأطفال دون �شن الخام�شة، ل�شيما اللاجئين منهم، 
الكونغو  وجمهورية  وال�شودان  وال�شومال  واأثيوبيا  ال�شودان  جنوب  من  كبيرة  اأجزاء  في  كبير  قلق  م�شدر  يزال  ل 

الديمقراطية وكينيا واأوغندا. 

واأكد على اأنّ ع�صرة مخيمات للاجئين من اأ�شل 24 مخيماً في اأثيوبيا تجاوزت عتبة الطوارئ، كما اأنّ عدد المحتاجين 
لم�شاعدات غذائية م�شتعجلة في بوروندي ارتفع العام الما�شي من1.1 مليون �شخ�ض اإلى ثلاثة ملايين، ما يقدر بنحو 

26 في المائة من مجموع ال�شكان.

بداية  العربي مع  الوطن  الغذائية في  الم�شكلة  بداأت  العربي، حيث  بالعالم  الو�شع ل يقلّ خطورة  اأنّ  اإلى  واأ�شار 
ال�شبعينيات واأ�شبحت في نهاية العقد الما�شي واحدة من اأخطر المع�شلات التي تواجهها دول المنطقة العربية، 
بعد اأن و�شلت اإلى م�شتويات حرجة لتبلغ قيمة الفجوة الغذائية حوالي 14 مليار دولر. ومن تمظهرات هذه الفجوة، 
اأن المنطقة تواجه تحديات الأمن الغذائي المتمثلة في التناق�ض الم�شتمر لن�شيب الفرد من الأرا�شي والمياه المتاحة، 
نتيجة  ذلك  كل  الفلاحين،  �شغار  معي�شة  �شبل  تاأمين  وانعدام  الأغذية،  اأ�شعار  في  الم�شتمرة  بالزيادة  الم�شحوب 
ت�شافر عدة عوامل منها )1( الرتباطات القوية بين اأ�شواق النفط واأ�شواق الأغذية الدولية، )2( زيادة الطلب نتيجة 
الزيادة ال�شكانية في العالم وزيادة ح�ش�ض اللحوم والبي�ض ومنتجات الألبان في �شلال الغذاء، )3( موجات الجفاف 
في المناطق المنتجة للحبوب، )4( تناف�ض الوقود الحيوي مع الغذاء من اأجل المادة المدخلة والأرا�شي ال�شالحة للزراعة، 
)5( ال�شيا�شات الزراعية ال�شعيفة وغير المواتية الني تطبق في معظم البلدان النامية، و)6( الم�شاربات التجارية في 

ال�شلع الزراعية. 

وقال: بالإ�شافة اإلى هذه العوامل القت�شادية الإقليمية والدولية، هناك اآثار التغيرات المناخية والمتمثلة في انخفا�ض 
كميات المياه الجوفية ال�شالحة للري، وات�شاع رقعة الت�شحر، وانخفا�ض خ�شوبة التربة وت�شاوؤل م�شاحات الأرا�شي 
ال�شالحة للزراعة. ووفق »التقرير العالمي لأزمات الغذاء 2017«، الذي تم اإعداده بالتعاون بين التحاد الأوروبي وال�شندوق 
العالمي للغذاء ومنظمة الأمم المتحدة للاأغذية والزراعة )فاو(، يفتقر 60 مليون �شخ�ض في العالم العربي اإلى بع�ض 
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الخدمات والمواد ال�صرورية للحياة. ن�شف هوؤلء، اأي 30 مليون �شخ�ض، واجهوا اأزمة حادة في توفير احتياجاتهم الغذائية 
الأ�شا�شية، بخا�شة في اليمن و�شورية وال�شودان وال�شومال والعراق وجيبوتي، وبدرجة اأقلّ في ليبيا وموريتانيا.

التبعية  من  التحرّر  معها  والأفريقية  العربية  المنطقة  تملك  ل  التي  الغذائية  الم�شكلة  تفاقم حجم  اإلى  ونظراً 
الخارجية، اإل بقيام تكامل اندماجي زراعي، راأى معاليه اأنه اأ�شبح اأمراً �صرورياً ومطلوباً من دول المنطقة قيام هذا 
عامة  ب�شفة  اإنمائية  م�شاريع  و�شع  اأو  والموارد،  الإمكانات  توحيد  اأو  الجهود  تن�شيق  م�شتوى  على  �شواء  التكامل 
والمتعلقة بحل م�شكلة الغذاء ب�شفة خا�شة، فالتكامل بين الأيدي العاملة الزراعية في بع�ض الدول، وعن�صر توافر 
الأر�ض في بع�ض البلدان، وتوفر المال في البع�ض الآخر من �شاأنه اأن يحقق تكاملاً في مجال التنمية الزراعية، ويحلّ 

م�شكلة البطالة الزراعية، ف�شلاً عن تحقيق الأمن الغذائي والحدّ من مظاهر الفقر واله�شا�شة.

وفي ال�شياق نف�شه، اأكد معاليه الحاجة اإلى اإدماج اقت�شاديات البلدان باإفريقيا والعالم العربي عن طريق تجميع الموارد 
وعوامل الإنتاج المادية والب�صرية، وحرية تبادل ال�شلع والمنتجات بين دول المنطقتين وحرية تنقل الأ�شخا�ض للاإقامة 
والعمل بما يي�صر انتقال روؤو�ض الأموال فيما بينها، ما ي�شتوجب منا كبرلمانات العمل على توفير اإرادة �شيا�شية عربية 
واأفريقية م�شتركة، تعمل على اإقامة تكامل بين خطط التنمية في دول الرابطة وا�شتثمار الفر�ض الم�شتركة في 
تن�شيط التبادل التجاري، وال�شتفادة من الإمكانات الواعدة للا�شتثمارات المتبادلة بين هذه الدول واإ�صراك القطاع 

الخا�ض.

وختم معالي الأ�شتاذ عبد الحكيم بن �شما�ض، رئي�ض مجل�ض الم�شت�شارين في المملكة المغربية، بتقديم مقترح عملي 
ذات  الموا�شيع  يندرج �شمن  اأن  العربي يجب  والعالم  باإفريقيا  الغذائي  الأمن  اأنّ مو�شوع  راأى  ال�شاأن، حيث  بهذا 
الأولوية في جدول اأعمال الرابطة بر�شم ال�شنة المقبلة، واأن نفكر ب�شكل جماعي في ابتكار اآلية برلمانية م�شتركة 
�ض لتعاون برلماني فعّال في اتجاه خف�ض الجوع والرتقاء بالأمن الغذائي بالمنطقة، واأن نعمل �شوياً  �شمن الرابطة توؤ�شِّ

على النتقال ب�صرعة وفعالية من مرحلة اللتزام ال�شيا�شي اإلى مرحلة الفعل والمبادرات الملمو�شة.
باأفريقيا  الغذائي  الأمن  والتن�شيق في مو�شوع  للبحث  برلمانية  اإقامة �شبكة  نتمكن من  اأن  اأمله في  واأعرب عن 
الإ�شلامي  الموؤتمر  ومنظمة  العربية  الدول  وجامعة  الأفريقي  التحاد  مع  ب�صراكة  الرابطة  تقوده  العربي،  والعالم 

ومختلف �لمنظمات �لاإقليمية و�لدولية ذ�ت �لارتباط.
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كلمة رئيس مجلس النواب المغربي،
رئيس الاتحاد البرلماني العربي

واألقى معالي الأ�شتاذ الحبيب المالكي، رئي�ض التحاد البرلماني العربي، رئي�ض مجل�ض النواب في المملكة المغربية، كلمة 
اأ�شار في خلالها اإلى اأنّ الجتماع الحادي ع�صر لرابطة مجال�ض ال�شيوخ وال�شورى والمجال�ض المماثلة في اإفريقيا والعالم 
الموؤ�ش�شات  بين  الروابط  ويقوِّي  الديموقراطية  الممار�شة  تر�شيخ  ب�شاأن  النقا�ض  �شيغُنيان  العا�صر  وموؤتمرها  العربي 

الأع�شاء.
وقال معاليه: »ما من �شك في اأنّ هذا الإطار الموؤ�شّ�شاتي وهذا الموؤتمر، ي�شكلان مجالً ملائماً من بين موؤ�شّ�شات اأخرى، 
للحوار المثمر بين مجال�ض برلمانية في اإفريقيا والعالم العربي، وهما مجموعتان جيو�شيا�شيتان تواجهان العديد من 

التحديات الم�شتركة ويجمعهما الم�شير في العديد من الق�شايا«.
وثمّن مبادرة مجل�ض الم�شت�شارين ورئي�شه على ا�شت�شافة هذه الدورة في هذا ال�شياق الخا�ض، و�شكر له دعوته اإلى 

الم�شاركة في هذه الجل�شة.

اأ�شاف: »لئن كانت التنمية القت�شادية والجتماعية وتوفير ال�شغل لل�شباب وجعل التربية والتعليم والتكوين اأدوات 
لبناء الإن�شان الم�شاهم في البناء القت�شادي والموؤ�شّ�شاتي، والإدماج الجتماعي، ما تزال منذ فجر ال�شتقلالت في 
اإفريقيا والعالم العربي التّحدي الأبرز، فاإنّ تحديات جديدة ان�شافت اإلى هذا التحدي الأكبر. فاإفريقيا والعالم العربي 
والنزاعات  ويتقوّى في �شياق عدم ال�شتقرار  يتنا�شل  الذي  والت�شدّد  الإرهاب  )واإن بدرجات متفاوتة(،  يواجهان معاً 
الداخلية، كما يواجهان معاً واحدة من تبَعِات �شعف التنمية وعدم ال�شتقرار، والمتمثِّلة في الهجرات غير القانونية 
والنزوح الجماعي جراء الحروب اأو الجفاف اأو بحثاً عن ال�شغل والأمن القت�شادي، ف�شلاً عن عواقب التغيرات المناخية 

والحتبا�ض الحراري، وما يرتبط بهما من ظواهر طبيعية متناق�شة، كالجفاف والفي�شانات وندرة المياه.

ومقابل هذه التحديات، تتوفر لدى المجموعتين الإفريقية والعربية اإمكانيات هائلة وثروات �شخمة من مواد اأولية 
واإمكانيات  والت�شغيل،  والإدماج  التكوين  اإلى  اإفريقيا(، وموارد ب�صرية �شابة في حاجة  واأرا�ضٍ خ�شبة )في  اأ�شا�شية 
ينبغي تحويلها اإلى ثروات، باإرادة �شيا�شية، وعلى اأ�شا�ض التخطيط وتف�شيل م�شالح �شعوب اإفريقيا والعالم العربي 

وتف�شيل التعاون بين المجموعتين«.
واعتبر معاليه اأنّ الأمر ل يتعلق بحلم، ولكن باأهداف قابلة للتحقيق، ولنا في التجارب والممار�شات المقارنة الدليل 
الم�شالح  وا�شتح�شار  الثقة  اأ�شا�ض  على  البناء  يكون  وعندما  ال�شيا�شية،  الإرادة  تتوفر  عندما  اأنه  على  القاطع 
الم�شتركة، يمكن تحقيق النجاح.  وقال: »ما من �شك في اأنّ التحاد الإفريقي ي�شكل اليوم الإطار القاري المنا�شب لتعزيز 
التعاون الإفريقي المتعدّد الأطراف. وما من �شكّ اأي�شاً في اأنّ التكامل بين اإمكانيات العالم العربي واإفريقيا، وحجم 
اأخرى  رافعات  كلها  الدولية،  وال�شيا�شية  القت�شادية  الجغرافية  المجموعتين في  وموقع  الإفريقية  العربية  ال�شوق 
لقيام تعاون وثيق منتج للثروات ومفيد للجانبين وللعالم. فاإفريقيا قارة الم�شتقبل وقارة الفر�ض ال�شتثمارية، والعالم 

العربي باإمكانياته وموقعه في قارتين وبمحاذاة اأوروبا، باإمكانهما ت�شكيل قوة اقت�شادية ناهِ�شة«.



12

                      العدد 31 شهر أيلول/ سبتمبر  2017

اإفريقيا الجديدة، وتف�شيل التعاون والمبادلت جنوب-جنوب، تتّجه �شيا�شة  اأفق بناء  وتابع معاليه: »في هذا الأفق، 
المغرب الإفريقية، بقيادة جلالة الملك محمد ال�شاد�ض، الذي قاد بحكمة وبعد نظر عودة المغرب اإلى عائلته الموؤ�شّ�شية 
هذه  في  �لمغربي  �لبرلمان  وينخرط  �لاإفريقية.  �لبلد�ن  مع  متينة  علاقات  بناء  �سخ�سياً  ويرعى  �لاإفريقي،  �لاتحاد  ـ 
الإفريقية  البرلمانات  والعلاقات مع  الحوار  تعزيز  اإلى  اإمكانياته ومبادراً  مُعبِّئاً  الكبرى،  والدينامية  ال�شيا�شة الجديدة 

خاً ح�شوره الفاعل والعملي«. والمنظمات البرلمانية الجهوية في القارة، ومُر�شِّ

والعالم  اإفريقيا  بين  القت�شادي  والتعاون  الم�شتركة  التنمية  في  الديموقراطية  و�صرورة  اأهمية  معاليه  اأكد  كما 
العربي. وقال: »بالعودة اإلى اأوروبا مثلاً، فاإنّ النجاح القت�شادي للمجموعة الأوروبية ما كان ليتحقق لول توفر الإرادة 
�ل�سيا�سية ولولا تحقق �شرط �لديموقر�طية وبناء موؤ�سّ�سات قوية. ومع ذلك فاإنه لا قيا�س مع وجود �لفارق كما يقول 
اأنه ل وجود لو�شفة ديموقراطية جاهزة، والبناء على التراكم هو البناء  اأهل المنطق، فلكلّ �شياقه التاريخي، كما 

ال�شحيح«.
دية مع د�شتورها كمبادئ را�شخة في نظامه  واأ�شار معاليه اإلى اأنّ المغرب اختار الديموقراطية ودولة الموؤ�شّ�شات والتعدُّ
نته اليوم من التوفر على موؤ�شّ�شات قوية. وقد كان اختياره نظام المجل�شين  ال�شيا�شي، وراكم تجارب وممار�شات مكَّ

اإرادياً وواعياً على نحو يكفل التكامل والتوازن ويقوّي الديموقراطية الموؤ�شّ�شاتية.

وحيث اإنّ المجتمعات تتطوّر وت�شكيلاتها تتعقّد، واهتماماتها وحاجياتها تت�شعّب، راأى معاليه اأنه ل بدّ من تمثيلية 
ن الديموقراطية من اأن تتنف�ض  تتطوّر بقدر تطوّر المجتمعات وتلائم حاجياتها. هكذا كان البحث عن تمثيلية اأو�شع تُمكِّ
د القراءات، كما مكّن من تقوية مراقبة العمل  �شتين. وقد مكّن ذلك من تجويد الت�صريع بف�شل تعدُّ برئتين موؤ�شِّ

الحكومي على اأ�شا�ض مقاربات من زوايا مختلفة.
وراأى اأنّ ما يجري في العالم اليوم، وما يطرح من اإ�شكاليات ب�شاأن الديموقراطية التمثيلية والم�شاركة، والنطواء على 
د وبروز الع�شبيات، كلّ ذلك يحتاج اإلى اأن ت�شتوعب الموؤ�شّ�شات التمثيلية اأ�شواتاً متعدّدة ومتنوعة  الذات والت�شدُّ

تعبرِّ عن مطالب وطموحات مختلف ال�صرائح والطبقات الجتماعية والمجالت الترابية.
واأ�شار اإلى اأنه، في الحالة المغربية، تعتبر تمثيلية الجماعات الترابية والنقابات وممثلو اأرباب العمل في مجل�ض الم�شت�شارين، 
على �شبيل المثال، عن�صراً اأ�شا�شياً في البناء الديموقراطي والإ�شغاء اإلى مكونات المجتمع وفي التاأطير ال�شيا�شي وفي 

�شقل مهارات النُّخَب متعدّدة الم�شارب.

في  نجاعته  اأثبت  المجل�شين  نظام  اأنّ  معاليه  اعتبر  والح�شارية،   التاريخية  ال�شياقات  اختلاف  من  الرغم  وعلى 
الديموقراطيات العريقة، كما هو حال الممار�شة في فرن�شا وبريطانيا والوليات المتحدة الأمريكية واإ�شبانيا وغيرها من 

البلدان.
وختم معالي الأ�شتاذ الحبيب المالكي، رئي�ض التحاد البرلماني العربي، رئي�ض مجل�ض النواب في المملكة المغربية، كلمته 
التمثيلية، من  وتو�شيع  ال�شلطة  وتوازن  الموؤ�شّ�شاتي  ال�شتقرار  البحث عن  يظلّ هو  الهاج�ض  اأنّ  بالت�شديد على 
حيث الح�شا�شيات ال�شيا�شية والفئات الجتماعية والمهنية والتنظيمات المجالية، بما يطُوِّر الممار�شة الديموقراطية 
ويكفل ال�شتقرار ال�شيا�شي،كهدف مركزي م�شترك للمجموعة الدولية في ال�شياق الراهن، ويجعل البرلمان الف�شاء 
حيث تدُار الخلافات والختلافات، وتناق�ض ق�شايا المجتمع، اإعمالً لمفهوم برلمان القرب الذي نحتاجه اليوم، في �شياقنا 

رة. العربي والإفريقي، ف�شاءً للحوار، عو�ض اأن يكون التحاور باأ�شاليب اأخرى قد تكون مُدمِّ
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الذكرى السنوية العشرون
لاعتماد الاتحاد البرلماني الدولي 

الإعلان العالمي بشأن الديمقراطية

تلقت الأمانة العامة للاتحاد البرلماني العربي ر�شالة من �شعادة الأ�شتاذ مارتن ت�شونغونغ، الأمين العام للاتحاد البرلماني 
الدولي، حول الذكرى ال�شنوية الع�صرين لعتماد التحاد البرلماني الدولي الإعلان العالمي ب�شاأن الديمقراطية.

اإنهّا الذكرى ال�شنوية الع�صرين لعتماد  وجاء في الر�شالة: 2017 هو عام مميز للديمقراطية وللاتحاد البرلماني الدولي. 
للاأمم  العامة  الجمعية  لقرار  العا�صرة  والذكرى  الديمقراطية،  ب�شاأن  العالمي  الإعلان  الدولي  البرلماني  التحاد  اأع�شاء 
المتحدة باإعلان 20 اأيلول/ �شبتمبر يوماً عالمياً للديمقراطية، وهو تاريخ تمّ اختياره ن�شبةً اإلى تبنّي التحاد البرلماني الدولي 

لهذا الإعلان في عام 1997.

ال�شباب - في حوار  وخا�شة   - واإ�صراك مواطنيها  البرلمانات  وفر�شة لجميع  ال�شنوية هي م�شوؤولية  الذكرى  وهذه 
متجدّد حول مو�شوع الديمقراطية. ومن المهم اأكثر من اأي وقت م�شى اإعادة تاأكيد المبادئ الأ�شا�شية للديمقراطية، 
بما في ذلك احترام حقوق الإن�شان، و�شيادة القانون، والم�شاواة بين والرجال والن�شاء، وموا�شلة تعزيز النظم الديمقراطية 

للحكومات.

اأقرت الهيئات الرئا�شية للاتحاد البرلماني الدولي مقترحاً ل�شل�شلة من الإجراءات  وفي الجمعية الأخيرة في بنغلادي�ض، 
للاحتفال بهذه الذكرى ال�شنوية، واأولها التما�ض دولي �شيطلق في 20 اأيلول/ �شبتمبر، وهو اليوم العالمي للديمقراطية، 
الديمقراطية.  ب�شاأن  العالمي  الإعلان  الواردة في  الأ�شا�شية  للمبادئ  دعماً  واحداً  ت�شتمر عاماً  بدايةً لحملة  بو�شفه 
و�شوف نر�شل المزيد من التفا�شيل عن هذا اللتما�ض في الأ�شابيع المقبلة، والعتماد على م�شاعدتكم لإي�شاله اإلى 

اأو�شع جمهور ممكن.

الدولي  اليوم  بمنا�شبة  الأحداث  تنظيم  اإلى  البرلمانات  جميع  الدولي  البرلماني  للاتحاد  الرئا�شية  الهيئات  دعت  كما 
العالمي للاتحاد  للاإعلان  الع�صرين  ال�شنوية  الذكرى  الديمقراطية:  “الدفاع عن  العام، تحت عنوان  للديمقراطية لهذا 
البرلماني الدولي للديمقراطية”. ويمكن العثور على مجموعة وا�شعة من الأمثلة على الأحداث من ال�شنوات ال�شابقة 
على الرابط التالي: www.ipu.org/idd. وكما هو الحال في ال�شنوات ال�شابقة، �شيحتفظ التحاد البرلماني الدولي ب�شجل 
لأحداث البرلمان لعام 2017 على موقعه على �شبكة الإنترنت. و�شوف نتيح اأي�شاً للبرلمانات والمنظمات �شل�شلة من 

المواد: )مل�شق، مقطع فيديو، كتيب، حزمة و�شائل الإعلام( المتعلقة باليوم العالمي للديمقراطية.

و�شتكون الجمعية ال�شابعة والثلاثون بعد المائة في �شانت بطر�شبورغ فر�شة للاحتفال بالذكرى ال�شنوية الع�صرين 
اأع�شاء  للاإعلان العالمي ب�شاأن الديمقراطية، وتبادل المعلومات عن الأحداث البرلمانية. والأهم من ذلك، �شوف يقوم 
التحاد باإعداد قرار جديد ب�شاأن الإجراءات التي يمكن للبرلمانات اتخاذها لمواجهة التحديات الراهنة لتحقيق الديمقراطية.

على اأمل العتماد على م�شاركتكم الن�شطة في دعم الديمقراطية في هذه الذكرى ال�شنوية.
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  تمّ انتخاب معالي الأ�شتاذ حموده �شباغ رئي�شاً جديداً لمجل�ض ال�شعب، في الجمهورية العربية ال�شورية خلال الدورة 
العادية الخام�شة من الدور الت�صريعي الثاني للمجل�ض، يوم الخمي�ض 2017/09/28.

  تمّ تعيين �شعادة الأ�شتاذ �شلاح الدين اأحمد عبد العزيز، اأميناً عاماً لمجل�ض النواب، في جمهورية العراق ال�شقيقة.

  هناأ الأمين العام للاتحاد البرلماني العربي، البرلمانات العربية بمنا�شبة راأ�ض ال�شنة الهجرية.

 المرصد البرلماني 
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فلسطين 

اأتت النتخابات الأخيرة للكني�شت الع�صرين الحالي و�شهدت على تولي ال�شلطة من قبل اأحد الئتلافات الحكومة 
التي  التمييزية  الت�صريعات  من  �شيلاً  الفور  على  الكني�شت  اأع�شاء  وعر�ض  اإ�صرائيل.  تاريخ  في  يمينية  الأكثر 
ت�شتهدف مبا�صرة المواطنين العرب الفل�شطينيين في اإ�صرائيل، وكذلك الفل�شطينيون في الأر�ض الفل�شطينية 
اإ�صرائيل  التمييزية في  وال�شيا�شات  القوانين  الموجة الجديدة من  الفل�شطينيين. وقد عملت  واللاجئين  المحتلة 
خلال العقد الما�شي على تعميق التمييز �شد الفل�شطينيين و تعزيز و�شعهم كمواطنين غير مت�شاويين من 

الدرجة الثانية.

ول ي�شمل هذا التقرير مجموعة القوانين التمييزية التي ل تزال قيد النظر في الكني�شت، وهو يحدد م�شاريع 
القوانين الرئي�شية بما فيها تلك التي اأقرتها اللجنة الوزارية عند الت�صريع.

نظره  وجهات  ب�شبب  لي�ض  اإ�صرائيل،  تاريخ  في  يمينية  الأكثر  باأنه  با�شتمرار  الع�صرين  الكني�شت  و�شف  ويتم 
الفل�شطينيين. وعلى كل  العداء تجاه  ب�شبب  اأي�شاً  اإنما  الفل�شطيني فقط،  الإ�صرائيلي  بال�صراع  فيما يتعلق 
لزيادة توطيد  ال�شيا�شية  الأحزاب  الت�صريعات عن جهود مكثفة من جانب  المتزايدة من  الموجة  حال، تك�شف 
ال�شيا�شات العن�صرية الإ�صرائيلية في القانون، ولإ�شعاف التحديات الديمقراطية التي تواجه ذلك الإطار. والأدلة 
الأخيرة والأكثر اإثارة للقلق على ذلك هي اإعداد قانون اأ�شا�شي جديد، “قانون الدولة اليهودية”، الذي يدعمه كل 
من الأحزاب الو�شطية واليمينية الحاكمة. وين�ض م�صروع قانون الدولة القومية على اأن اإ�صرائيل هي الوطن 
اإ�صرائيل فريد من نوعه لل�شعب اليهودي. م�صروع  القومي لل�شعب اليهودي، والحق في تقرير الم�شير في دولة 
القانون ل يخ�شع الديمقراطية للطابع اليهودي للدولة. وين�ض م�صروع القانون اأي�شاً على اأن “اللغة الوطنية 
م�شيفاً اأن “للمتحدثين بها الحق في خدمات  وخف�ض و�شع العرب اإلى “و�شع خا�ض في الدولة”  هي العبرية” 
حكومية بلغة مي�صرة” على الرغم من اأن 20 بالمائة من المواطنين الإ�صرائيليين هم فل�شطينيون. وين�ض م�صروع 
القانون اأي�شاً على اأنه “يجوز للدولة اأن ت�شمح لمجتمع ما، يت�شمن اأفراداً من الدين نف�شه اأو الأ�شل القومي، 
باأن يكون لهم م�شتوطنات جماعية منف�شلة”. اإن التف�شير الوحيد وراء تقديم اإ�صرائيل هذا الم�صروع، هو الملايين 
من الفل�شطينيين الذين تبقيهم تحت �شيطرتها في اأرا�ض تحلم ب�شمها. ونظراً اإلى اهتمام اإ�صرائيل بتطبيق 
�شيادتها على الأر�ض ولي�شت مهتمة ب�شم الفل�شطينيين الذين يعي�شون هناك، كمواطنين مت�شاوين في دولة 
واحدة، لذلك تعمل على اإيجاد البنية التحتية القانونية لف�شل اليهود عن العرب والحفاظ على �شيادة اليهود 

القانونية.

تقرير عن القوانين العنصرية التي شرعها
الكنيست الإسرائيلي لدعم نشاط الاحتلال والاستيطان
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اليهود من غيرهم هو  المواطنين  يميّز  الذي  الت�صريع  اأن  اإلى  والنا�شطون  الفل�شطينيون  اأ�شار  اأخرى،  من جهة 
ت�صريع تمييزي عن�صري بطبيعته. اإ�شافة اإلى اأن اإ�صرائيل عن�صرية بطبيعتها. واأن و�شع اإ�صرائيل كدولة يهودية 
واحتلالها الطويل الأمد للاأرا�شي الفل�شطينية، بما فيها القد�ض ال�صرقية، دفع المنتقدين اإلى الطعن في مزاعم 
اإ�صرائيل باأنها دولة ذات ديمقراطية كاملة، في حين اأ�شار النا�شطون اإلى اأن معاملة اإ�صرائيل للفل�شطينيين في 

اإ�صرائيل، والقد�ض، والأرا�شي المحتلة ت�شل اإلى التمييز العن�صري.

في �سباط / فبر�ير، وتم �إد�نته فور�ً في  وقد �شدر هذا القانون، المعروف با�شم “قانون اإ�شفاء ال�شبغة القانونية” 
جميع اأنحاء العالم. فاأ�شدر الكني�شت قانوناً مثيراً للجدل يق�شي باإ�شفاء الطابع القانوني على حوالي 4000 
منزل للم�شتوطنين بنيت على اأر�ضٍ فل�شطينية مملوكة ملكية خا�شة في الأرا�شي المحتلة. وكان الفل�شطينيون 
قد انتقدوا القانون باعتباره و�شيلة “لإ�شفاء ال�صرعية على �صرقة” الأرا�شي. و�شي�شمح القانون الجديد لإ�صرائيل 
بال�شتيلاء قانوناً على الأرا�شي الفل�شطينية الخا�شة التي بنى عليها الإ�صرائيليون دون اأن يعرفوا اأنها ملكية 
اأو  اأنه يمكن تعوي�ض المالكين الفل�شطينيين مالياً  اإ�صرائيل  اأو لأن الدولة �شمحت لهم بذلك، وتدعي  خا�شة 

باأرا�ض اخرى.

وقالت منظمة ر�شد حقوق الإن�شان )هيومن رايت�ض ووت�ض( اإن القانون “يعبر عن تجاهل اإ�صرائيل الوا�شح للقانون 
لل�شفة الغربية. ويعمّق “الحتلال الفعلي الدائم”  الدولي” 

وقال نيكولي ملادينوف، مبعوث الأمم المتحدة لعملية ال�شلام في ال�صرق الأو�شط، اإن م�صروع القانون ي�شكل 
“�شابقة خطيرة جدا” ويمكن اأن يكون تمهيداً ل�شم جزء كبير من ال�شفة الغربية، وبالتالي يقوّ�ض ب�شكل كبير 

الحل القائم على دولتين.

ووافقت اللجنة الوزارية للت�صريعات لدى الكني�شت بالإجماع على م�صروع القانون الذي يمنع تق�شيم القد�ض، 
ما يحول دون اإمكانية الن�شحاب من القد�ض، حتى من اأجزاء من المدينة. وبهذه الطريقة لن ت�شمح اإ�صرائيل 
باإن�شاء دولة فل�شطينية عا�شمتها القد�ض. ويزعم القادة الإ�صرائيليون اليمينيون ب�شكل متكرر اأن القد�ض هي 
“العا�شمة الأبدية” لإ�صرائيل، وهذا الدعاء ل يلقى الدعم من المجتمع الدولي الذي ل يزال يعتبر اإلى حد كبير 

القد�ض ال�صرقية المحتلة جزءاً ل يتجزاأ من الدولة الفل�شطينية الم�شتقبلية.

و�شوّت الكني�شت على م�صروع قانون يطالب الحكومة بخ�شم الأموال التي تقدمها ال�شلطة الفل�شطينية 
لأ�صر الفل�شطينيين الذين قتلتهم القوات الإ�صرائيلية اأو المعتقلين في ال�شجون الإ�صرائيلية. واأمر مكتب رئي�ض 
الوزراء الإ�صرائيلي بخ�شم الأموال التي يتم نقلها من قبل ال�شلطة الفل�شطينية اإلى “اإرهابيين واأ�صرهم”، من 

الإيرادات ال�صريبية ال�شهرية التي تجمعها اإ�صرائيل نيابة عن ال�شلطة الفل�شطينية.
وقد احتجت ال�شلطة الفل�شطينية مراراً على اأن برنامج التعوي�شات لي�ض له علاقة بـــ “تمويل الإرهاب” كما 
المنا�شلين  الفل�شطينيين  ال�شجناء  لم�شاعدة  اجتماعي كبير  برنامج  جزء من  هو  واإنما  القانون،  يدعي م�صروع 
واأ�صرهم، واأ�صر ال�شهداء الفل�شطينيين، والأ�صر الفل�شطينية التي تاأثرت باحتلال اإ�صرائيل الع�شكري لما يقرب 

من ن�شف قرن من الأر�ض الفل�شطينية.
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احتجاز الاحتلال الإسرائيلي
جثامين 249 شهيداً فلسطينياً منذ الستينيات

وفقاً لتقرير ن�صره مركز حقوق الإن�شان )الميزان(، يحتجز الحتلال الإ�صرائيلي جثامين 249 �شهيداً فل�شطينياً منذ 
ال�شتينيات. وذكر التقرير اأي�شاً اأن الحتلال يرف�ض ت�شليم جثامين ال�شهداء لأ�صرهم، ويمتنع عن منحهم �شهادات 
ومكانها،  المحتجزة،  ال�شهداء  جثامين  اأ�شماء  عن  الإف�شاح  الحتلال  يرف�ض  ذلك،  اإلى  بالإ�شافة  اللازمة.  الوفاة 

وال�شبب وراء احتجازها.

ويلقي التقرير ال�شوء على احتجاز الحتلال الإ�صرائيلي لجثامين ال�شهداء الفل�شطينيين ب�شكل منتظم كجزء من 
اإلى اإبقاء جثامين ال�شهداء الفل�شطينيين في ثلاجات الم�صرحة اأو  التدابير العقابية الجماعية. وي�شير التقرير اأي�شاً 
مقابر ع�شكرية ت�شمى “مقابر الأرقام”، حيث يدفن الحتلال جثمان ال�شهيد ويعطي كل قبر رقماً بلا ا�شم. ويتم 

الحتفاظ بجميع المعلومات ذات ال�شلة في ملف خا�ض لدى هيئة الأمن الم�شوؤولة.

وقد قدم مركز القد�ض للم�شاعدة القانونية التما�شاً اإلى المحكمة العليا الإ�صرائيلية في وقت �شابق من هذا العام 
مطالباً الجي�ض الإ�صرائيلي بالإف�شاح عن عدد المقابر ال�صرية التي توجد فيها الجثامين المحتجزة، وظروفها، وحالتها، 
واأ�شماء ال�شهداء، والعدد الإجمالي للجثامين الموجودة فيها. وطالب اأي�شاً باإقامة بنك للحم�ض النووي )DNA( لكي 

يبقى  من الممكن تحديد هوية الجثامين في الم�شتقبل في حالة وفاة اأحد الأقارب.

واأدانت رابطة حقوق الإن�شان ودعم ال�شجناء )ال�شمير( والمركز القانوني لحقوق الأقلية العربية في اإ�صرائيل، ممار�شات 
اإ�صرائيل العدوانية باحتجاز الجثامين باعتبارها “انتهاكاً �شارخاً للقانون الإن�شاني الدولي، اإ�شافة اإلى القانون الدولي 
لحقوق الإن�شان، بما في ذلك، انتهاكات الحق في الكرامة، والقانون المت�شمن انتهاكات الحق في الكرامة، وحرية المعتقد، 

والحق في ممار�شة الثقافة”.

البرلماني  التحاد  �شيء،  وقبل كل  واأول  والدولية،  الإقليمية  البرلمانية  التحادات  الفل�شطيني  الوطني  المجل�ض  ويدعو 
الدولي، اإلى تعليق ع�شوية الكني�شت الإ�صرائيلي الذي يتحمل  الم�شوؤولية عن تمرير هذه القوانين التمييزية التي 
تنتهك جميع القوانين والتفاقيات الدولية، وقرارات ال�صرعية الدولية، وت�شكل انتهاكاً �شارخاً لميثاق الأمم المتحدة.
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إسرائيل تمنح المستوطنين في الخليل
سلطات البلديات، إنه »ترسيخ التمييز العنصري«

اأن�شاأت حكومة الحتلال الإ�صرائيلي �شلطة جديدة لتقديم الخدمات البلدية للم�شتوطنين اليهود غير ال�صرعيين في 
الخليل، ما ي�شتدعي توجيه التهامات اإلى اإ�صرائيل باأنها تحاول �شم جزء من ال�شفة الغربية المحتلة. وقد اأعطى 

الجي�ض الإ�صرائيلي و�شع ت�شوية ر�شمية للم�شتوطنين اليهود في مدينة الخليل.

ويعي�ض في الخليل، الواقعة جنوب ال�شفة الغربية، نحو 200 األف فل�شطيني، مع حوالي 800 م�شتوطن يعي�شون تحت 
حماية الجي�ض الإ�صرائيلي في قلب المدينة.

وقد اأدانت منظمة التحرير الفل�شطينية )PLO( �شيا�شات الف�شل العن�صري الإ�صرائيلية غير ال�صرعية �شد ال�شعب 
الفل�شطيني الأ�شلي. وتمنح ال�شيا�شات الإ�صرائيلية الجديدة �شلطة متزايدة للم�شتوطنين الإ�صرائيليين غير ال�صرعيين 

للعمل �شد الفل�شطينيين دون عقاب.

 )PA( الفل�شطينية  ال�شلطة  وقعتها  التي  الخليل  معاهدة  تخرق  الخطوة  هذه  اإن  فل�شطينيين،  لم�شوؤولين  ووفقاً 
 %80-H1 وتمثل منطقة .H2 و H1 والحكومة الإ�صرائيلية عام 1997، حيث ق�شمت المعاهدة مدينة الخليل اإلى جزاأين
من المدينة وتخ�شع لل�شيادة الكاملة وال�شيطرة من قبل ال�شلطة الفل�شطينية، في حين اأن المنطقة H2 �شتدار تحت 
�شلطة الجي�ض الإ�صرائيلي. ومع ذلك، ووفقاً للمعاهدة، فاإن الق�شايا المدنية، مثل البنية التحتية، البناء، والترتيبات 

المتعلقة بحركة المرور في ق�شم الم�شتوطنين من الجزء H2 هي تحت ال�شيطرة المدنية لل�شلطة الفل�شطينية.

ووفقاً لوكالة “وفا”، فاإن الأمر الع�شكري الجديد الذى وقعه رئي�ض القيادة المركزية ال�صرائيلية اللواء رونوما �شيلغى 
ب�سكل ��ستثنائي هذ� �ل�شرط من �لمعاهدة، وي�سع هذه �لق�سايا �لمدنية تحت �د�رة �لم�ستوطنين �لمحليين.

وتقع الم�شتوطنات على اأرا�ض ا�شتولت عليها اإ�صرائيل خلال حرب ال�صرق الأو�شط عام 1967. وقد اأدان المجتمع الدولي 
مراراً بناء الم�شتوطنات على اأنها غير �صرعية، باعتبارها خرقاً للقانون الدولي وعقبة اأمام ال�شلام.

الخليل  في  البلدية  ال�شلطات  نطاق  بتو�شيع  الإ�صرائيلي  الجي�ض  قرار  حامد،  كامل  المحتل  الخليل  حاكم  اأدان  وقد 
“الأخطر منذ  باأنه  التحرك  المدينة. وو�شف هذا  الذين يعي�شون ب�شكل غير قانوني في  الإ�صرائيليين  للم�شتوطنين 
العام 1967”. ويهدد هذا القرار اأي ت�شوية �شيا�شية في المنطقة، الأمر الذي يتناق�ض مع عملية ال�شلام واإقامة دولة 
اإلى “حالة من الرتباك والفو�شى و�شيهدد النظام وال�شتقرار في  اأن القرار �شيوؤدى  فل�شطينية. وحذر حامد من 

داعياً اإلى “اإجراءات �شيا�شية، دبلوما�شية، وقانونية عاجلة”. المنطقة” 
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�لا�ستيطاني  �لن�ساط  تز�يد  �إز�ء  غ�سبه  عن  عريقات  �سائب  �لفل�سطينية  �لتحرير  لمنظمة  �لعام  �لاأمين  و�أعرب 
الإ�صرائيلي قائلاً اإن الو�شع القانوني الم�شتقل للم�شتوطنين يخلق حالة من الف�شل العن�صري في الخليل حيث تتمتع 
اأن هذا يمثل انتهاكاً جديداً من قبل اإ�صرائيل للتزاماتها  اأقلية �شغيرة بمعاملة تف�شيلية على الأغلبية؛ م�شيفاً 
بموجب القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة وخا�شة قرار مجل�ض الأمن رقم 2334، الذي اأكد مجدداً رف�ض المجتمع 

الدولي واإدانته لهذه الأعمال غير الم�صروعة.

وحذر عريقات من خطر ا�شتمرار الأن�شطة ال�شتيطانية الإ�صرائيلية وتداعياتها على المنطقة، ودعا المجتمع الدولي 
خ�شو�شاً مجل�ض الأمن الدولي، اإلى تحمل م�شوؤولياته في اتخاذ الخطوات اللازمة لتطبيق قراره واإجبار اإ�صرائيل، لوقف 

جميع �شيا�شاتها ال�شتيطانية.

وقال اأ�شامة القوا�شمي المتحدث با�شم المجل�ض الثوري لحركة فتح، اإن الأمر كان محاولة من قبل النظام العن�صري 
الر�شمية،  الم�شتويات  على  وعاجلة  فورية  اإجراءات  باتخاذ  وطالب  الخليل.  في  القديمة  المدينة  لتهويد  ال�صرائيلي 
ال�شعبية، القانونية، والدبلوما�شية �شد ذلك الأمر، ودعا المجتمع الدولي اإلى المنع الفوري  لهذه التدابير العن�صرية 

المدمرة والتمييزية التي تنتهك القانون الدولي والتفاقيات الموقعة.

وقامت مجموعة “ال�شلام الآن”، المتخذة  من اإ�صرائيل مقراً لها ، بتنديد هذه الخطوة، قائلة في بيان اإن “الحكومة 
الإ�صرائيلية تقوم باإ�شفاء الطابع الر�شمي على نظام الف�شل العن�صري في المدينة، من خلال منح الم�شتوطنين في 

الخليل و�شعاً ر�شمياً”.

“للم�شتوطنين الإ�صرائيليين  ر�شمياً  اأن القرار الع�شكري يمنح بحكم الأمر الواقع “و�شعاً  واأ�شافت “ال�شلام الآن” 
القرار  الذين يعي�شون في الخليل ب�شكل يخالف القانون الدولي. وب�شبب التوقيت و�شفت منظمة “ال�شلام الآن” 

الع�شكري الجديد باأنه “مثال اآخر عن �شيا�شة مكافاأة الم�شتوطنين المتطرفين عن اأعمالهم غير الم�صروعة”.
ويعتبر الم�شتوطنون الإ�صرائيليون في الخليل من اأ�شد المتطرفين في معتقداتهم واأفعالهم �شد ال�شكان الفل�شطينيين.

وقبل ثلاث �شنوات من و�شع بروتوكول الخليل، نفذ الم�شتوطن الإ�صرائيلي الأمريكي باروخ غولد�شتاين مجزرة في الحرم 
اأثناء ال�شلاة واأ�شاب 125 اآخرين. وفي 18 مار�ض/ اآذار من عام 1994،  الإبراهيمي، واأطلق النار وقتل 29 فل�شطينياً 
اأ�شدر مجل�ض الأمن التابع للاأمم المتحدة القرار رقم 904 الذي اأدان ب�شدة المذبحة ودعا اإلى اتخاذ تدابير ل�شمان 

�شلامة المدنيين الفل�شطينيين وحمايتهم.

وفي حين اأن اإ�صرائيل تحتفظ بال�شيطرة الأمنية على المنطقة بموجب اتفاق عام 1997، فاإن ال�شلطة الفل�شطينية 
تقدم الخدمات البلدية للفل�شطينيين والم�شتوطنين. مع الإ�شارة اإلى اأن ال�شفة الغربية تخ�شع للاحتلال الإ�صرائيلي 
القانون  قانونية بموجب  المحتلة غير  الفل�شطينية  الأرا�شي  ال�صرائيلية في  الم�شتوطنات  1967، وجميع  منذ حرب 
الدولي، وقد ادانتها الأمم المتحدة مراراً وتكراراً، واأن اإن�شاء كيان بلدية م�شتقل في الخليل هو اآخر ما حدث في عدد من 
الإجراءات التي اتخذتها اإ�صرائيل لتعزيز الوجود غير القانوني للم�شتوطنين في المدينة. وفي الأ�شبوع الما�شي، قام وزير 
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الدفاع الإ�صرائيلي اأفيغدور ليبرمان بتح�شين و�شع الم�شتوطنين في الخليل ليح�شلوا على الخدمات نف�شها المقدمة 
للم�شتوطنات الأخرى في ال�شفة الغربية، ونقل ال�شلطة الق�شائية على المنطقة من ال�شلطة الفل�شطينية اإلى 

وزارة الداخلية الإ�صرائيلية.

الفل�شطيني  العالمي  اليون�شكو عن مدينة الخليل القديمة كموقع للتراث  اإعلان  اأعقاب  اإ�صرائيل في  وقد غ�شبت 
مهدداً من قبل اإ�صرائيل. وقد �شوتت اليون�شكو للاعتراف بالبلدة القديمة في الخليل والم�شجد الإبراهيمي كموقع 
تر�ث فل�سطيني، على �لرغم من �ل�سغوط �لدبلوما�سية �لتي مار�ستها �لولايات �لمتحدة و�إ�شر�ئيل لتجنيد دعم ما 
يكفي من الدول الأع�شاء للت�شويت �شد هذه الخطوة. وقد اأثار هذا القرار غ�شب اإ�صرائيل و�شعادة الفل�شطينيين. 
هذه المرة قررت اليون�شكو اأن الم�شجد الإبراهيمي هو موقع تراث فل�شطيني، وهذا يعني اأنه لي�ض موقعاً يهودياً واأنه 
في خطر، موؤكدةً على اأنه جزء من دولة فل�شطين. كما وافقت المنظمة العالمية على حق الفل�شطينيين في ت�شجيل 
الخليل والم�شجد الإبراهيمي تحت ال�شيادة الفل�شطينية، وكموقع للتراث العالمي، وكموقع معر�ض للخطر. ويعتبر هذا 

الت�شويت نجاحاً في المعركة الدبلوما�شية التي تقاتل فيها فل�شطين على جميع الجبهات.

وبما اأنه مرتّ  مائة عام على عي�ض الفل�شطينيين تحت الحتلال ال�شتعماري منذ اإعلان بلفور، و70 عاماً منذ خطة 
تق�شيم الأمم المتحدة و 50 عاماً من الحتلال الإ�صرائيلي، فمن الوا�شح اأن المجتمع الدولي يتحمل م�شوؤولية قانونية، 

�شيا�شية، واأخلاقية عن الوفاء بالحقوق غير القابلة للت�صرف لل�شعب الفل�شطيني، وتحميل اإ�صرائيل الم�شوؤولية.

وللاأ�شف لم يكن بالإمكان القيام بهذه الأعمال والممار�شات دون امتثال المجتمع الدولي. ولهذا ال�شبب ينبغي على 
المجتمع الدولي اأن يتخذ خطوات ملمو�شة لإنهاء النتهاكات الإ�صرائيلية المنهجية للقانون الإن�شاني الدولي. فقد 
حان الوقت لتخاذ اإجراءات حقيقية وعاجلة من اأجل اإنقاذ احتمالت التو�شل اإلى حل �شيا�شي، والحل القائم على 

وجود دولتين على حدود العام 1967، وفر�ض اإقامة �شلام عادل ودائم في فل�شطين وفي بقية المنطقة.
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عقدت مجموعة العمل الموؤقتة المكلفة بالم�شاواة والمنا�شفة، في 25 اأيلول/�شبتمبر 2017 بمقرّ مجل�ض النواب 
بالرباط، عا�سمة �لمملكة �لمغربية، لقاء مع وفد ن�سائي من �لبرلمان �ل�سود�ني في �إطار زيارته للمملكة.

العمل  تجربة  اللقاء  هذا  خلال  والمنا�شفة  بالم�شاواة  المكلفة  الموؤقتة  العمل  اأع�شاء مجموعة  وا�شتعر�ض 
الن�شائي في المغرب والمكت�شبات التي حققتها طوال العقود الأخيرة.

النهو�ض  اأجل  من  المغربية  المملكة  عرفتها  التي  الإ�شلاحات  اأهم  الإطار  هذا  المجموعة في  اأع�شاء  واأبرز 
الن�شاء،  �شدّ  التمييز  تجريم  وقانون  الجن�شية،  وقانون  الأ�صرة،  مدونة  اإقرار  �شيما  ل  المغربية،  المراأة  بو�شعية 
واإحداث هيئة للمنا�شفة، ف�شلاً عن مجموعة من القوانين التي تتعلق بالتكافل الجتماعي ومحاربة العنف 

�شدّ الن�شاء...

 المرأة والبرلمان 

وفد نسائي برلماني سوداني 
يزور مقرّ مجلس النواب في المملكة المغربية 
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كما قدم اأع�شاء المجموعة نظرة حول التطور الذي �شهدته المراأة المغربية في المجال ال�شيا�شي، حيث تمت 
الإ�شارة، في هذا ال�شدد، اإلى تعزيز تمثيل الن�شاء في الهيئات المنتخبة، ل �شيما في مجل�ض النواب الذي تمثل 

فيه الن�شاء 21 في المئة من مجموع اأع�شاء المجل�ض.

كما ا�شتح�صر الوفد الدور الأ�شا�شي الذي قامت به المراأة المغربية خلال فترة المقاومة، والجهود التي بذلتها 
من اأجل التحول الديمقراطي وال�شيا�شي في البلاد.

الذي ي�شمّ حوالي ثلاثين جمعية  الكرامة”  “ربيع  المجموعة تجربة تحالف  اأع�شاء  اللقاء، قدم  وخلال هذا 
ن�شائية وحقوقية غير حكومية والذي ينا�شل من اأجل ت�صريعات تحمي الن�شاء من العنف وتناه�ض التمييز 

ب�شبب الجن�ض.

وفي اليوم نف�شه، عقدت مجموعة ال�شداقة البرلمانية المغربية-ال�شودانية، لقاء مع الوفد الن�شائي البرلماني 
ال�شوداني، حيث تمّ التاأكيد على �صرورة تعزيز التعاون بين برلماني البلدين.

واأ�شار اأع�شاء مجموعة ال�شداقة اإلى اأنّ المكت�شبات التي حققتها المراأة المغربية مكّنتها من ولوج الموؤ�شّ�شة 
الت�صريعية وبلوغ مراكز القرار وتدبير ال�شاأن الوطني والمحلي.

وخلال هذين اللقاءين، اأكدت معالي ال�شيدة انت�شار اأبو ناجمة محمد �شعد، رئي�شة الوفد البرلماني الن�شائي 
ال�شوداني، اأنّ هذه الزيارة المنظمة من طرف جامعة الخرطوم ومعهد الدرا�شات والبحوث الإنمائية بال�شودان 

تندرج في اإطار تبادل الخبرات في مجال مراجعة القوانين المتعلقة بق�شايا المراأة واإ�شلاحها.

 وعبّر اأع�شاء الوفد البرلماني الن�شائي ال�شوداني عن الأهمية البالغة التي تكت�شبها الزيارة للمملكة والتي 
تهدف اإلى الطّلاع وال�شتفادة من التجربة الن�شائية المغربية الرائدة.

وفي المنا�شبة عينها، اأطلع الوفد ال�شوداني اأع�شاء مجموعة العمل الموؤقتة المكلفة بالم�شاواة والمنا�شفة 
واأع�شاء مجموعة ال�شداقة البرلمانية المغربية-ال�شودانية، على تجربة ال�شودان في مجال النهو�ض باأو�شاع 
واآلية محاربة   ،13.25 اآلية  ال�شودانية ومنها على الخ�شو�ض  المراأة  التي تهمّ  الآليات  اأبرز  اإلى  المراأة، م�شيراً 

العنف �شد المراأة.

واأ�شار الوفد ال�شوداني اإلى اأنّ هناك ن�شالت جادة حالياً لمحاربة ظاهرة تزويج القا�صرات ورفع �شن الزواج اإلى 
18 �شنة.      




